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Исх. № 11
от 12.03.2010.

Премьер-министру КР
господину Усенову Д.Т.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

общественной экспертизы 
проекта Закона КР «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» 
В соответствии с Законами КР «Об экологической экспертизе», «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», Орхусской конвенцией «О доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» общественным объединением «Независимая экологическая экспертиза» проведена  экспертиза  проекта Закона КР «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики». Данные статьи Закона «О нормативных правовых актах» предусматривают проведение правовой и иной научной экспертизы, а также организацию общественных обсуждений проектов нормативных правовых актов. В соответствии с Постановлением Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР» пункт 1.4. «Основной целью   экспертизы   является повышение   качества   и эффективности принимаемых законов. Общими принципами экспертизы являются законность, обоснованность, комплексность, объективность, независимость, гласность и недопустимость "конфликта интересов"». Пункт 1.6. «Правовой основой   проведения   экспертизы является  Конституция Кыргызской  Республики,  международные  договоры, участником  которых является   Кыргызская  Республика,  законы Кыргызской  Республики "О нормативных правовых актах Кыргызской Республики", "Об  экологической экспертизе", "Об основах государственных гарантий  обеспечения гендерного равенства", "Об охране окружающей среды", "О промышленной безопасности  опасных  производственных объектов", "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", "О международных договорах Кыргызской Республики",  Регламент Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, а также иные нормативные правовые акты   Кыргызской Республики». 

Согласно статье 6 Закона  «О нормативных правовых актах КР» нормативные правовые акты Кыргызской Республики должны соответствовать Конституции Кыргызской Республики, а также иным нормативным правовым актам Кыргызской Республики, имеющим по сравнению с ними более высокую юридическую силу.

В соответствии со статьей 20 Закона «О нормативных правовых актах» проекты НПА подлежат «правовой, правозащитной, гендерной, экологической, антикоррупционной   и   иной  научной  экспертизе (в  зависимости  от правоотношений, на регулирование которых направлен проект нормативного правового акта)». Представленный на рассмотрение проект Закона затрагивает  вопросы  обеспечения конституционных прав, свобод и обязанностей граждан. Помимо этого, данные инициативы предполагают то, что участником правотворческой инициативы становится только разработчик  нормативного правового акта, а другие игроки (в зависимости от ситуации: Президент, парламент, общественность) уже не могут участвовать в процессе обсуждения, экспертизе НПА. Разработанные проекты нормативных правовых актов без проведения экспертиз будут носить исключительно субъективный характер, отражающий видение разработчиков НПА, при этом могут быть не учтены интересы других сторон. Такой подход является недопустимым, когда вопрос касается, например, конституционных прав, свобод и обязанностей граждан, экологической безопасности и т.д.
1. Правовая экспертиза

    «Целью правовой  экспертизы  является  оценка проекта  закона  на соответствие  требованиям  Стандартов  для установления  соответствия проекта закона:

     1) Конституции Кыргызской Республики;

     2) международным договорам, участником которых является Кыргызская    Республика,    общепризнанным принципам    и   нормам международного права;

     3) правовой системе и законам Кыргызской Республики;

     4) правилам подготовки и оформления проекта закона,  в том  числе требованиям  законодательной  техники  и логической  структуры  нормы нрава». (П.3.1.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»).  Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».
При проведении правовой экспертизы выявлен ряд противоречий с национальным законодательством и международными соглашениями, ратифицированных в установленном законом порядке.

a) Данный проект Закона в части приостановления действия статей 20, 22, 23 Закона «О нормативных правовых актах КР» противоречит ст. 23  Конституции КР, ограничивая право граждан КР участвовать в   обсуждении   и   принятии   законов   и   решений республиканского и местного значения.  А также нарушает п.6 ст.21 Конституции КР « Законы  о  правах  и  обязанностях  граждан  должны  одинаково применяться  ко  всем  гражданам  и  не  создавать  ни для кого из них преимуществ и привилегий,  кроме  случаев,  предусмотренных  настоящей Конституцией и законами по социальной защите граждан». В данном случае Министерство природных ресурсов, разработав данный проект нормативного правового акта, в котором нарушаются права граждан на правовую экспертизу общеобязательного для исполнения нормативного правового акта, который может затронуть права и свободы граждан, вводить дискриминационные меры.
b) Отказ от правовой экспертизы может привести к разрушению правовой системы в Кыргызской Республике, и отсутствию ответственности государственных   органов   перед народом и осуществления ими своих  полномочий  в интересах народа, прописанной в Конституции Кыргызской Республики.

c) Отказ от проведения общественных обсуждений и проведения экспертиз проектов нормативных правовых актов противоречит целям Орхусской конвенции, нарушает права на  доступ к информации и участию общественности в процессе принятия решений, для содействия защите права каждого человека нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния. Право общественности на доступ к информации и право на участие в процессе правотворчества прописаны в  4 и 8 статьях Орхусской конвенции.
d) Нарушаются основные принципы нормотворческой деятельности (ст.3 Закона «О нормативных правовых актах КР») «Нормотворческая деятельность    осуществляется    на    следующих принципах: соблюдение прав,   свобод   и   законных   интересов   граждан  и юридических лиц;  законность; обоснованность; целесообразность; справедливость;  гласность»
e) Согласно Закону «Об экологической экспертизе» (ст.3), нормативные правовые акты  должны пройти экологическую экспертизу. Вступление в силу законов без положительного заключения государственной экологической экспертизы является грубейшим нарушением природоохранного законодательства. 
f) Рассматриваемый проект Закона не соответствует Инструкции по законодательной технике. Пунктом 2 ст. 1 проекта Закона предусматривается временное приостановление  действия статей  Закона «О нормативных правовых актах», однако, конкретных сроков не указано.
g) Отказ от правовой экспертизы проекта НПА на соответствие международным обязательствам Кыргызской Республики может привести к серьезным политическим, а в случае с ВТО и экономическим последствиям для Кыргызской Республики.
2. Правозащитная экспертиза.
 «Целью правозащитной   экспертизы   является оценка  соответствия проекта закона стандартам защиты прав человека» (П.3.2.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»).
Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».
Приостановление действия статей, затрагивающих проведение правозащитной и иных научных экспертиз проектов НПА, а также проведение общественных обсуждений ограничивает:

a)  право граждан КР, закрепленное в Конституции, участвовать в   обсуждении   и   принятии   НПА

b) права каждого человека жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния и  защиты данного права путем доступа к информации и участия общественности в процессе принятия решений, включая права отменять в судебном и внесудебном порядке нормативные правовые акты, нарушающие права и свободы человека и гражданина.
3. Гендерная экспертиза

 «Целью гендерной  экспертизы  является  оценка положений  проекта закона   на   соблюдение   в   нем   равенства прав,   обязанностей, ответственности,  возможностей,   равных партнерских   отношений   и равнозначных  результатов  для мужчин и женщин, недопущения гендерной дискриминации». (П.3.3.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»).
Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».
a) В соответствии с Конституцией  «В Кыргызской Республике мужчины и женщины имеют равные свободы и права, а также равные возможности для их реализации»
b) Данный проект Закона противоречит статье 29 Закона КР «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей для мужчин и женщин», в которой говорится об обязательном проведении гендерной экспертизы.
c) отсутствие гендерной экспертизы проектов НПА и общественных обсуждений может привести к принятию НПА, способных сформировать и усилить негативную гендерную практику. 
4. Экологическая экспертиза.

 «Целью экологической  экспертизы является предупреждение возможных негативных последствий  на  здоровье  населения, состояние  природных ресурсов и окружающую среду через учет и снижение экологических рисков проекта закона» (П.3.5.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»). Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».
Данный проект Закона противоречит:

a)  ст. 35 Конституции КР, Орхусской конвенции и национальному природоохранному законодательству. «Граждане Кыргызской Республики имеют право на  благоприятную  для жизни  и  здоровья  окружающую природную среду и на возмещение ущерба, причиненного   здоровью   или   имуществу   действиями    в    области природопользования».
b) основным принципам охраны окружающей среды (ст.3 Закона «Об охране окружающей среды»
c) обязательности проведения экологической экспертизы проектов НПА, обоснованности принятия решения (Закон «Об экологической экспертизы»)

d) В соответствии с Законом Кыргызской  Республики  "Об  утверждении структуры  Правительства  Кыргызской  Республики",  Указом Президента  Кыргызской  Республики  "О неотложных мерах по реформированию управления горнодобывающей отраслью Кыргызской Республики",  Правительство Кыргызской Республики утвердило положение о   Министерстве   природных   ресурсов  Кыргызской Республики. Данному ведомству даны широкие полномочия в области исполнительно-распорядительных и координирующих функции по реализации единой государственной политики  и  нормативно-правовому регулированию  в  области изучения,  использования,  воспроизводства и охраны недр, земель и водных ресурсов, в том числе и функции по  вопросам контроля за соблюдением  природоохранного  и  экологического  законодательства. Таким образом, разработчики данного проекта закона не надлежащим образом выполняют возложенные на них обязанности, что влечет за собой должностные преступления и правонарушения, предусмотренные Уголовным кодексом и Кодексам об административной ответственности. 
5. Антикоррупционная экспертиза
 «Целью антикоррупционной   экспертизы   является предупреждение возникновения  коррупциогенных  норм  в  законе путем оценки положений проекта закона на содержание в них коррупционных факторов». (П.3.4.2. Постановления Жогорку Кенеша КР «Об утверждении стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР»). Более подробно см. Приложение №2 «Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV».
a) отмена норм проведения экспертиз и общественных обсуждений проектов НПА противоречит конвенции ООН «Против коррупции»: «Каждое  Государство-участник  стремится периодически проводить оценку соответствующих правовых документов и административных  мер  с целью  определения  их  адекватности  с  точки зрения  предупреждения коррупции и борьбы с ней.», а также «проводит политику противодействия коррупции,  способствующую  участию  общества  и  отражающую  принципы правопорядка»
b) отсутствие антикоррупционной экспертизы, а также  конкретных сроков при приостановления действия статей 20, 22, 23 Закона «О нормативных правовых актов», может способствовать коррупции в правотворческой деятельности субъектов законодательной инициативы.
Рекомендации:

1. Отклонить проект Закона КР «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» как противоречащий Конституции Кыргызской Республики и международным договорам Кыргызской Республики.

2. Организовать курсы повышения квалификации для сотрудников Министерства природных ресурсов КР, занимающихся правотворческой деятельностью, с целью повышения уровня выпускаемых проектов нормативных правовых актов.
Приложение 
1. Проект Закона «О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», разработанный Министерством природных ресурсов – на одном листе.
2. Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV – на 9 листах
Экспертная группа:  

О. В. Печенюк, председатель  ОО «НЭЭ»
И.А. Конюхова, эксперт ОО «НЭЭ»
Л.Е. Сливченко, эксперт ОО «НЭЭ»
Приложение №1

Проект, разработанный

Министерством природных ресурсов КР

Закон Кыргызской Республики
«О внесении изменения и приостановлении действия  статей  20, 22, 23 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» 
Статья 1.

Внести в Закон Кыргызской Республики «О нормативно правовых актах» Кыргызской Республики (газета «Эркин Too» от 7 августа 2009 года N 68-69) следующие изменения и приостановления:

1. Часть 3 статьи 36 закона изменить и изложить в следующей редакции:

«3. Нормативно правовые акты Союза ССР,  применяются на территории Кыргызской Республики до 31 декабря 2010 года, в части не противоречащей законодательству  Кыргызской Республики.»

2. Временно приостановить действие статей  20, 22, 23 в целях упрощения процедур согласования и принятия нормативных правовых актов, в соответствии со статьей 9 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики».

 

Статья 2.

Правительству Кыргызской Республики:

- не позднее трехмесячного срока подготовить и представить на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», упрощающий процедуру согласования и принятия нормативных правовых актов.

Статья 3.

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня  официального опубликования.

Приложение №2
Выдержки из «Стандартов по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов Законов в Жогорку Кенеше КР», утвержденные Постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 января 2008 года №75-IV

П.3.1.4. Оценка соответствия Конституции Кыргызской Республики

     Положения проекта   закона   должны соответствовать  Конституции Кыргызской Республики.

     При проведении экспертизы эксперту необходимо определить:

     1) не  противоречат  ли  цели,   задачи   и предмет   правового регулирования проекта закона основам конституционного строя, принципам и нормам, установленным Конституцией Кыргызской Республики;

     2) не  противоречат  ли  положения  проекта закона нормам закона Кыргызской Республики,  в случае  если  норма Конституции  Кыргызской Республики является отсылочной к этому закону;

     3) не противоречат ли положения проекта закона нормам Конституции Кыргызской  Республики,  устанавливающим компетенцию  конституционных органов и должностных лиц;

     4) не  противоречат ли термины и понятия, содержащиеся в проекте закона терминам и  понятиям,  содержащимся  в Конституции  Кыргызской Республики.

    3.1.5. Оценка соответствия международным договорам, участником    которых является Кыргызская Республика, общепризнанным   принципам и нормам международного права

     Положения проекта  закона  должны соответствовать  международным договорам,  участником   которых   является Кыргызская   Республика, общепризнанным принципам и нормам международного права.

     При проведении экспертизы эксперту необходимо определить:

     1) соблюден   ли   принцип   приоритетности норм  вступивших  в юридическую  силу  международных  договоров  над положениями  проекта закона;

     2) определены  ли  в  полной  мере международно-правовые  нормы, относящиеся к предмету регулирования проекта закона;

     3) не противоречат  ли  положения  проекта закона  международным договорам;

     4) не противоречат ли  положения  проекта закона  общепризнанным принципам и нормам международного права;

     5) имеются ли в проекте закона положения, которые  в  случае  их принятия  могут  препятствовать  гармонизации (сближению,  унификации) национального законодательства и международных договоров;

     6) имеются  ли  в  проекте закона положения, которые в случае их принятия могут препятствовать реализации целей и задач  международных договоров;

     7) имеются ли в проекте закона положения, которые  в  случае  их принятия не позволят обеспечить исполнение международных обязательств, вытекающих из международных договоров;

     8) имеются   ли  в  проекте  закона положения,  направленные  на имплементацию положений международных договоров;

     9) имеется ли необходимость имплементации положений международных договоров в данном проекте закона;

     10) имеется  ли  необходимость  внесения изменений и дополнений в проект закона либо в действующие законы с целью исключения  положений, препятствующих   гармонизации  (сближению, унификации)  национального законодательства и международных договоров или противоречащих  целям, задачам  и нормам международных договоров, общепризнанным принципам и нормам международного права.

     При проведении  экспертизы производится также оценка соответствия положений  проекта  закона  требованиям  Венской Конвенции  о   праве международных  договоров  от  23  мая  1969  года и Закона Кыргызской Республики "О международных договорах  Кыргызской Республики"  от  21 июля 1999 года №89. При проведении экспертизы эксперту необходимо:

     1) определить    международный    договор, которому     должны соответствовать положения проекта закона;

     2) определить  язык  международного  договора для   установления аутентичности и официальности его положений;

     3) определить  точную  дату  вступления  в силу,  а  также  срок действия международного договора;

     4) определить наличие или  отсутствие оговорок  к  международным договорам Кыргызской Республики;

     5) установить  наличие  или  отсутствие случая   приостановления действия международного договора Кыргызской Республики.

        П. 3.1.6. Оценка соответствия правовой системе и законам

                        Кыргызской Республики

     Положения проекта закона должны соответствовать правовой  системе и законам Кыргызской Республики.

     При проведении экспертизы эксперту необходимо определить:

     1) цели, задачи и предмет правового регулирования проекта закона;

     2) состояние нормативной базы  в  сфере правового  регулирования проекта закона;

     3) необходимость  законодательного регулирования   обозначенных общественных отношений;

     4) обоснованность выбранного вида нормативного  правового  акта: закона или кодекса;

     5) соответствует ли  проект  закона принципам  правовой  системы Кыргызской Республики;

     6) соответствуют ли положения проекта закона нормам  действующих законов Кыргызской Республики;

     7) не  приведет  ли  принятие   проекта закона   к   негативным последствиям  для  правовой  системы  и действующих законов Кыргызской Республики;

     8) будет  ли  проект закона способствовать устранению имеющихся в законах Кыргызской Республики противоречий и пробелов;

     9) будет    ли    проект    закона способствовать   устранению множественности ранее изданных законов по одним и тем же вопросам.

   В соответствии с П.  3.2.3. Основополагающие принципы обеспечения прав человека:

     Правозащитная экспертиза   проектов   законов основывается   на следующих основополагающих принципах обеспечения прав человека:

     - права  человека  принадлежат  ему  от рождения,  они  являются неотъемлемыми и неотчуждаемыми;

     - права человека универсальны,  основаны на принципе равенства, в том числе равенства прав мужчин и женщин;

     - права  человека  гарантированы  каждому, кто   находится   под юрисдикцией Кыргызской Республики;

     - права человека - высшая ценность,  а их уважение,  соблюдение и защита - обязанность государства;

     - обеспечение прав и  свобод  несовместимо  с дискриминацией  по какому-либо признаку, за исключением позитивной дискриминации;

     - все люди равны в своем достоинстве и правах и должны  поступать в  отношении  друг друга в духе братства,  при этом ограничение прав и свобод одних людей допустимо при должном признании и уважении  прав  и свобод других людей, необходимых в демократическом обществе;

     - основные права и свободы должны быть едины на  всей  территории Кыргызской  Республики,  их  регулированиепредмет ведения органов государственной власти,  а обеспечение и защитапредмет  совместного ведения    органов   государственной   власти   и органов   местного самоуправления;

     - гражданские,    политические, экономические,   социальные   и культурные права и  свободы  равноценны  по  своей значимости,  едины (неразделимы) и взаимосвязаны.

3.2.8. Анализ законодательства в охватываемом экспертизой круге

            прав

     На этом этапе проведения правозащитной экспертизы необходимо:

     1) установить   стандарт   защиты рассматриваемого  круга  прав человека по законодательству Кыргызской Республики;

     2) установить   стандарт   защиты рассматриваемого  круга  прав человека по нормам международного права, действующим  для  Кыргызской Республики;

     3) сравнить  стандарт  защиты  прав человека,   определенный   в законодательстве  Кыргызской  Республики,  со стандартом  защиты этих прав, установленным международным правом.

     Стандарт защиты   прав  человека, закрепленный  в  международном праве, определяется путем анализа:

     1) общепризнанных принципов и норм международного права;

     2) норм,  содержащихся в международных договорах,  вступивших  в силу для Кыргызской Республики;

     3) норм,  содержащихся в различных актах международного  мягкого права.

     При анализе международных норм надлежит исходить  из  того,  что права   и  свободы  человека  в  Кыргызской Республике  признаются  и гарантируются   согласно    общепризнанным принципам    и    нормам международного   права,   которые  являются наряду  с  международными договорами Кыргызской Республики составной частью ее правовой системы.

     Положения официально   опубликованных международных   договоров Кыргызской Республики,  не  требующие  издания внутригосударственного правового  акта  для  применения,  действуют  в Кыргызской Республике непосредственно.  В иных  случаях  наряду  с международным  договором Кыргызской   Республики   следует   использовать и   соответствующий внутригосударственный  правовой  акт,   принятый для   осуществления положений указанного международного договора.

     Стандарт защиты прав человека,  закрепленный в  законодательстве Кыргызской Республики,  определяется путем анализа актов национального законодательства, начиная с Конституции Кыргызской Республики.

     При анализе  соответствия  национального законодательства  актам международного права,  вступившим в силу  для Кыргызской  Республики, необходимо  учитывать,  что  национальное законодательство  не должно гарантировать меньше прав,  чем международное. При этом  национальное законодательство может гарантировать больше прав.

     Провозглашение общепризнанных  принципов  и норм  международного права  составной  частью  национального законодательства  не изменяет международного   значения   этих   норм.   Поэтому при    применении международных   стандартов  защиты  прав человека,  особенно  при  их толковании,  необходимо руководствоваться общими принципами,  которые закреплены  не  только  в  самих международных актах,  но и в решениях международных судебных и иных органов.

     Анализ национального  законодательства  не может основываться на законах  и  иных  нормативных  правовых  актах, затрагивающих  права, свободы,  обязанности человека и гражданина,  если они не опубликованы официально для всеобщего сведения,  о  чем соответствующая  запись  в обязательном порядке должна быть отражена в экспертном заключении.

     В случае    установления    стандартом защиты,    определенным законодательством  Кыргызской  Республики,  больше гарантий,  чем это предусмотрено международным стандартом,  то действующим  будет  именно этот  стандарт,  а если меньше,  то действующим является международный стандарт.

     3.2.9. Оценка положений проекта закона на соответствие

            стандартам защиты прав человека

     На этом  этапе  проведения  правозащитной экспертизы  необходимо оценить проект закона:

     1) на соответствие концепции,  основной идее и целям, находящимся в основе соответствующего стандарта защиты прав человека;

     2) на  соответствие установленному стандарту защиты прав человека в Кыргызской Республике;

     3) на   соответствие   предусмотренных данным  проектом  закона полномочий компетенции существующих государственных институтов;

     4) на     эффективность    процедуры реализации    и    защиты соответствующего права человека;

     5) на   допустимость   предусмотренных  в нем  ограничений  прав человека.

     При сопоставлении  положений  проекта закона со стандартом защиты прав, который необходимо соблюдать в данной сфере, необходимо обращать внимание  на  допустимость предусмотренных проектом закона ограничений прав и свобод человека лишь в целях обеспечения свобод и  прав  других лиц, общественной безопасности и порядка, территориальной целостности, защиты конституционного строя в случаях, предусмотренных Конституцией, международными договорами и законами.

     Проект закона,  предусматривающий ограничения   прав   человека, должен отвечать следующим основополагающим требованиям:

     - закон после вступления в силу должен быть доступен каждому;

     - каждый   должен   иметь  возможность располагать  достаточными сведениями о применении соответствующих правовых норм;

     - правовая  норма  должна быть изложена с достаточной точностью и ясностью.

     Если ограничения  предусмотрены проектом закона,  то определяется необходимость этих ограничений в демократическом обществе.

     При анализе  необходимости  ограничений проверяется соразмерность преследуемой  цели  средствам,  применяемым  при ограничении  прав  и свобод.  Ограничения  должны  быть  минимальными и  пропорциональными защищаемым целям.  При этом существо прав и свобод человека  не  может быть затронуто.

     При этом следует иметь в виду, что определенная категория прав не может  ни  при  каких  обстоятельствах ограничиваться.  К таким правам относятся:  право  на  жизнь,  право  быть свободным  от  пыток   или жестокого,  бесчеловечного  или  унижающего достоинство обращения или наказания,  рабства, в случаях невыполнения договорного обязательства, право на неприменение обратной силы уголовного законодательства, право на признание его правосубъектности,  право на свободу мысли, совести и религии.

     При сопоставлении  положений  проекта закона   соответствующему стандарту  защиты  прав  человека  необходимо проверить обеспеченность прав и свобод человека средством правовой защиты, которое должно быть доступным, эффективным, целесообразным и адекватным.

     В законопроекте  должно  быть  закреплено, что   каждый   вправе обжаловать    любые   действия   (бездействие)   и решения   органов государственной власти,  органов местного самоуправления, общественных объединений  и  должностных  лиц,  нарушающие  его права и свободы,  в судебные органы Кыргызской Республики и международные  органы  защиты прав и свобод человека.

     Следует проверить, насколько затрагиваемые в проекте закона права обеспечены  защитой  со  стороны  государства, включая  закрепление в процессуальных нормах:

     - максимально быстрое рассмотрение жалоб;

     - освобождение заявителя от уплаты государственной  пошлины  при подаче жалобы;

     - невозможность заключения мирового соглашения;

     - повышенную требовательность к должностным лицам, не выполнившим решение суда, вплоть до отстранения их от должности;

     - компенсация за моральный ущерб и другие.

     Право на судебную защиту является гарантией всех  других  прав  и свобод и не подлежит каким-либо ограничениям, даже в случаях введения чрезвычайного положения.

     Специальными принципами гендерной экспертизы, согласно П. 3.3.3. являются:

     1) соблюдение прав человека, обеспечивающих возможность свободной жизнедеятельности лица, независимо от половой принадлежности;

     2) применение норм, направленных на поддержку лиц одного из полов в наиболее дискриминационной сфере жизнедеятельности и не являющихся в соответствии    с   положениями   национального законодательства   и международных договоров гендерной дискриминацией;

     3) гуманное  и  справедливое  отношение  к лицам  независимо  от половой принадлежности.

     3.3.5. Категории гендерного равенства

     Категории гендерного равенства подразделяются:

     1) на права человека  как  универсальный стандарт  политических, гражданских, экономических, социальных, культурных прав и свобод;

     2) на права человека как права женщин;

     3) на права человека как права мужчин;

     4) на свободы, обязанности, ответственность мужчин и женщин;

     5) на равные возможности и равные партнерские отношения.

     3.3.6. Особенности проведения гендерной экспертизы

     При проведении гендерной экспертизы необходимо:

     1) осуществлять   проверку   проекта   закона на   соответствие государственной политике в области достижения гендерного равенства;

     2) учитывать  текущее  гендерное  положение в   стране,   разное воздействие положений проекта закона на различные социальные группы;

     3) учитывать различное социально-экономическое положение  и  роли мужчин и женщин.

  П.3.3.7. Этапы проведения гендерной экспертизы

     На первом этапе проведения гендерной экспертизы эксперт должен:

     1) провести  анализ  положений  проекта закона  на  соответствие нормам  Конституции  Кыргызской Республики и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы гендерного равенства;

     2) провести  анализ  положений  проекта закона  на  соответствие международным договорам,  вступившим в силу  в установленном  законом порядке,  участником  которых является Кыргызская Республика,  а также общепризнанным принципам и нормам международного права;

     3) соотнести   положения   проекта  закона  с каждой  категорией гендерного равенства;

     4) проверить  правильность  использования употребляемых в проекте закона терминов и понятий.

     На втором этапе проведения гендерной экспертизы эксперт должен:

     1) определить   с   помощью    гендерного анализа    ожидаемый гендерно-социальный  прогресс,  в  случае принятия проекта закона без изменений;

     2) спрогнозировать влияние положений проекта закона, в случае его принятия,  на  мужчин  и  женщин   с   целью недопущения   гендерной дискриминации;

     3) изучить необходимость внесения изменений и дополнений в проект закона с целью закрепления гендерно-сбалансированных положений.

     Гендерный анализ производится на основе:

     1) сбора  необходимых  статистических  данных с  разделением  по половому признаку;

     2) выявления степени доступа лиц разного пола к ресурсам и благам и контроля над ними;

     3) изучения    практических    и стратегических   потребностей, ограничений и возможностей мужчин и женщин;

     4) выявления    ограничений    и возможностей,   связанных   со стратегическими интересами мужчин и женщин.

     Гендерный анализ включает:

     1) определение предмета регулирования проекта закона с выделением тех его положений,  принятие которых будет иметь различные последствия для лиц разного пола;

     2) прогноз   последствий   принятия   проекта закона  и  анализ совместимости его  отдельных  положений  с защищаемыми  интересами  в соответствующей сфере регулирования;

     3) прогноз долгосрочных последствий,  которые могут возникнуть  в результате принятия проекта закона;

     4) обобщение  и  анализ  последствий принятия  проекта   закона, разработку соответствующих рекомендаций.

     Результатом гендерного анализа является оценка степени влияния  и допустимости определенного воздействия положений проекта закона на лиц разного пола.

     В ходе   проведения   гендерного  анализа необходимо  определить возможность  включения  в  проект  закона положений,  устанавливающих временные специальные меры для поддержки лиц одного из полов,  который находится  в  дискриминационном   положении   в сфере   общественных отношений, регулируемых проектом закона.

     3.5.5. Этапы экологической экспертизы

     Этапами проведения экологической экспертизы являются:

     1) оценка  положений проекта закона на соответствие национальному законодательству, международным договорам, участником которых является Кыргызская    Республика,    общепризнанным принципам    и   нормам международного права в  сфере  охраны  окружающей среды,  устойчивого развития и экологической безопасности;

     2) оценка положений проекта закона  на соответствие  специальным требованиям экологической экспертизы.

     3.5.6. Специальные требования экологической экспертизы

     При проведении экологической экспертизы эксперт должен:

     1) установить  соответствие   проекта закона   национальным   и международным экологическим требованиям;

     2) определить влияние проекта  закона  на способность  различных субъектов осуществлять деятельность по охране окружающей среды;

     3) определить влияние положений проекта закона на составные части экологической   оценки:   пользование   природными ресурсами,  охрана природы, экологическая безопасность и здоровье населения.

     3.5.7. Требования к части "Пользование природными ресурсами"

     Состояние природных  ресурсовкачественные  и  количественные показатели   состояния  естественных  источников потребления  природы (лесов,  залежей полезных  ископаемых, промысловых  видов  животных), определяющие базу для экономического роста и развития страны.

     Требованиями к этой части являются:

     1) соблюден ли в проекте закона принцип недопустимости совмещения функций  по  осуществлению  государственного контроля  и  надзора  за использованием природных ресурсов с деятельностью по их использованию;

     2) учтены ли при разработке проекта закона правила  и  лимиты  по использованию   природных   ресурсов, ограничения   определенные   в законодательстве  Кыргызской  Республики,  а также  в   международных договорах,  вступивших  в  законную силу, участником которых является Кыргызская Республика;

     3) предусматривают  ли  положения  проекта закона мероприятия по охране,  воспроизводству и  мониторингу воздействия  деятельности  на природные   ресурсы,   определен  ли  источник финансирования  данных мероприятий;

     4) являются  ли  ставки  и  нормативы платежей  за использование природных  ресурсов   в   проекте   закона ясными   и   соразмерными международным  стандартам  по  отношению  к воздействию  на природные ресурсы и экосистемы с учетом особенностей Кыргызской Республики;

     5) являются  ли  санкции  за  нанесение вреда  окружающей  среде достаточными для того, чтобы предотвратить негативное воздействие;

     6) предусмотрен   ли  в  проекте  закона механизм  справедливого доступа к распределению  природных  ресурсов  для местных  сообществ, проживающих на территории природопользования;

     7) соблюден   ли   принцип    сохранения традиционных    типов природопользования и сохранения природы;

     8) предусмотрены  ли  в  проекте  закона механизмы   ограничения действий или деятельности,  препятствующих естественному возобновлению природных ресурсов.

     3.5.8. Требования к части "Охрана природы"

     Состояние экосистем - качественные  и количественные  показатели состояния  природных  самовосстанавливающихся систем,  поддерживающих необходимые условия для жизни и  здоровья человека  и  восстановления природных ресурсов.

     Требованиями к этой части являются:

     1) наличие анализа позитивных и негативных последствий применения закона на состояние экологических систем;

     2) исключение положений проекта закона, направленных на снижение продуктивности   экосистем   и   выполнение экосистемных    функций (почвообразование, водорегуляция, климатическая регуляция);

     3) устранение положений проекта  закона, негативно  влияющих  на состояние особо охраняемых природных территорий и объектов;

     4) наличие мер по смягчению и компенсации негативных воздействий;

     5) наличие   санкций   за   нанесение   вреда окружающей  среде, достаточных для того, чтобы предотвратить негативное воздействие;

     6) наличие  механизма  информирования  и общественного участия в случае  воздействия  на   естественные экосистемы   и   эстетическую привлекательность ландшафтов;

     7) наличие оценки степени воздействия проекта закона  на  ценные или  уязвимые  районы,  включая их ландшафт, имеющие национальный или международный охраняемый статус;

     8) наличие положений, ориентированных на увеличение площади особо охраняемых и естественных экосистем;

     9) устранение  положений,  направленных  на снижение площади или ухудшение состояния особо охраняемых и естественных экосистем.

     3.5.9. Требования к части "Экологическая безопасность и здоровье

            населения"

     Уровень экологической   безопасности   и здоровья  населениякритерии и показатели состояния защищенности жизненно важных интересов личности,   общества,   окружающей   среды   как условия  и  средства существования человека и общества от рисков, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на них.

     Требованиями к этой части являются:

     1) выявление,  прогноз  и оценка потенциальных рисков воздействия на экологическую безопасность и здоровье населения;

     2) недопустимость   положений, ориентированных   на   ухудшение качества показателей окружающей среды в населенных пунктах;

     3) наличие   оценки   характера предполагаемого  экологического воздействия и последствий:  продолжительности, обратимости,  объема и масштаба;

     4) наличие   заключения   природоохранных органов   и   органов здравоохранения  о  влиянии  действия  проекта закона на экологическую безопасность и здоровье населения.

     3.4.5. Общие требования к проведению антикоррупционной экспертизы

     Общими требованиями  к  проведению антикоррупционной  экспертизы являются:

     1) проведение анализа положений проекта закона  на  соответствие нормам    Конституции    Кыргызской    Республики, направленным   на противодействие коррупции;

     2) проведение  анализа  положений  проекта закона на соответствие государственной  политике  в  области противодействия   коррупции   и программным  документам,  принятым в рамках реализации государственной политики;

     3) проведение  анализа  положений  проекта закона на соответствие положениям   международных   договоров   в области   противодействия коррупции, участником которых является Кыргызская Республика;

     4) проведение анализа положений проекта закона  на  соответствие законам  Кыргызской  Республики,  регулирующим вопросы противодействия коррупции;

     5) проверка  правильности  использования употребляемых в проекте закона понятий и терминов.

     3.4.6. Специальное требование к проведению антикоррупционной

            экспертизы

     Специальным требованием к проведению антикоррупционной экспертизы является проведение оценки положений проекта закона  на  содержание  в них коррупционных факторов, в том числе:

     1) наличие  бланкетных  и  (или)  отсылочных положений   проекта закона;

     2) наличие расширенных прав по ведомственному и (или)  локальному нормотворчеству;

     3) наличие  завышенных  требований положений   проекта   закона (административные барьеры);

     4) наличие дискреционных полномочий должностного лица;

     5) определение компетенции публичных органов, должностных лиц по формуле "вправе";

     6) отсутствие конкурсных процедур;

     7) отсутствие  специализированных, детализированных  запретов  и ограничений для должностных лиц;

     8) отсутствие установленных составов правонарушений  со  стороны публичных   органов,   должностных   лиц,   а также   их  конкретной ответственности;

     9) отсутствие процедуры доступа к информации;

     10) отсутствие контроля, в том числе общественного, за публичными органами, должностными лицами;

     11) наличие "конфликта интересов".
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