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3. Выводы и рекомендации
Введение

Целью данного анализа является выявление характера процедур, регулирующих отношения, которые возникают при использовании лесного фонда. Раскрытие противоречий в правовом поле и определение эффективности регулирования лесных правоотношений, как для отдельного субъекта, так и для экономики в целом. В настоящем анализе рассмотрены только правовые институциональные аспекты в сфере  использования лесного фонда в КР.
Методологическим основанием работы является  «Методика анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства», утвержденная постановлением Правительства Кыргызской Республики №603 от 20 декабря 2007 года, законы «О нормативных правовых актах», «Об экологической экспертизе», инструкция «О порядке проведения государственной экологической экспертизы предпроектных, проектных и иных материалов и документов в КР».
Группой экспертов проведен мониторинг последствий регулятивного  воздействия  Лесного кодекса  на  развитие предпринимательства и общества  и правовой анализ норм самого Лесного кодекса в  целях оценки последствий их влияния и установления необходимости последующих изменений или признания утратившими силу данного нормативного правового акта.
Описание ситуации в области отношений, возникающих при использовании лесного фонда в КР

В настоящее время одним из острых вопросов перед мировым сообществом стоит вопрос сохранения биологического разнообразия планеты, идет процесс переоценки значения лесов. Лес перестал рассматриваться только как источник ресурсов, товаров и услуг для индустриального развития человечества. В настоящее время необходимо системно подходить к решению проблем леса. 

Лесное законодательство Кыргызской Республике включает в себя нормы, содержащиеся в Конституции, Лесном Кодексе, иных законах и нормативных правовых актах, регулирующих лесные отношения в Кыргызской Республике. Лесное законодательство Кыргызской Республики направлено на охрану, защиту, воспроизводство лесов и охотничьего фонда, обеспечение рационального и неистощимого их использования,  исходя  из общегосударственных задач эффективного управления лесным хозяйством  и охотничьим   фондом,  сохранения  биологического разнообразия  лесных экосистем, повышения экологического и экономического потенциала лесов, удовлетворения потребностей общества в лесных и охотничьих ресурсах на основе  научно  обоснованного,   многоцелевого ведения лесного и охотничьего хозяйства (Лесной кодекс, статья 3).
В соответствии со статьей 1 Лесного кодекса КР лесное хозяйство является отраслью материального производства, в функции которой входят изучение и учет лесов, их охрана, защита и воспроизводство, регулирование лесопользования, контроль за использованием лесных ресурсов.

Отношения в области лесного хозяйства регулируются следующими нормативными правовыми актами: Земельный кодекс, глава 16 которого определяет правовой режим земель лесного фонда, законы «Об охране и использовании растительного мира», «О животном мире», «Об охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных территориях», «О местном самоуправлении и местной государственной администрации», «Об экологической экспертизе».
Вопросы ответственности за правонарушения в лесной сфере регулируются Кодексом Кыргызской Республики об административной ответственности и Уголовным кодексом Кыргызской Республики.
Наиболее объемную часть лесного законодательства составляют подзаконные нормативные акты, изданные на основании законов и наиболее конкретным, направленным образом регулирующие отдельные виды лесных отношений. В совокупности таких правовых актов выделяются указы Президента Кыргызской Республики, постановления и распоряжения Правительства Кыргызской Республики, акты министерств и ведомств, среди которых особое значение имеют акты Государственного Агентства по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики. 

Согласно статье 1 Лесного кодекса (ЛК), лес -  это один  из  основных  видов  растительного покрова   Земли, состоящий из совокупности древесных, кустарниковых, травяных и других растений, включающий животных и микроорганизмы, биологически связанных в  своем развитии и влияющих друг на друга и на внешнюю среду.
Все леса и  лесные земли (покрытые и не покрытые лесом и предназначенные для выращивания леса),  находящиеся в государственной,  коммунальной и частной собственности,  предоставленные для  нужд лесного  хозяйства, образуют единый лесной фонд Кыргызской Республики (статья 6, Лесной Кодекс).

Земли управляемые ГАООСиЛХ называются государственным лесным фондом и составляют 3279,3 тыс.га или 16,5% территории КР, покрытая лесом площадь – 863,6 тыс.га или 4,32% территории страны, все остальное - нелесные земли 2147,7 тыс.га, из них пастбища – 1130,5 тыс.га . Хвойными породами занято 53% всего лесного массива. Хотя леса на территории Кыргызстана мало, да и распространен он неравномерно, но здесь располагаются самые крупные в мире реликтовые ореховые и плодовые леса, представляющие собой своеобразный ботанический сад и занимающие более 230 тыс. гектаров. Здесь произрастают богатейшие лесные массивы грецкого ореха, ели тянь-шаньской, пихты Семенова, долголетней арчи, алычи, фисташки и миндаля. Кроме грецкого ореха здесь произрастают яблони, груши, вишни, смородина, малина, алча. Очень многие туристы желают посмотреть на реликт тургайской флоры неогенового периода, пособирать ореховые плоды и различные дикорастущие растения. Кроме орехоплодовых лесов распространены еловые, арчовые, пихтовые и березовые леса. 

Несмотря на то, что Кыргызская Республика относится к малолесным территориям, кыргызские леса имеют свою уникальность и большое экологическое значение в глобальных процессах регулирования состояния окружающей среды и предотвращения негативных изменений климата. Произрастая по склонам гор, они способствуют предотвращению селевых потоков, препятствуют образованию в горах оползней и снежных лавин, регулируют расходы воды в реках, делая их более равномерными в течение года. Поэтому вряд ли можно переоценить значение кыргызских лесов, как для Кыргызстана, так и для Центральной Азии, где земледелие основано на орошении. 

Лесное хозяйство Кыргызской Республики в экономике страны не является определяющей отраслью. Вклад в экономику страны незначительный, валовой выпуск продукции охоты и лесного хозяйства составляет 97,6 миллионов сомов, или 0,09 % ВВП.
Рубка леса и заготовка древесины. Выделяют 4 лесные зоны: еловая (Кемин, Иссык-Куль, Нарын), арчовая (Ош, Баткен), зона орехо-плодовых лесов (Джалалабат, Узген), пойменные леса.
 Согласно официальным данным Всемирного банка (SAVCOR 2005) среднегодовое значение законной заготовки  древесины  по Кыргызстану составляет 33 035,6 м3.
Сбор дикорастущих  пищевых  ресурсов, лекарственных растений,  технического сырья.  Леса Кыргызстана богаты не древесными продуктами леса (орех грецкий, яблоки, фисташки, миндаль и др.), и многообразием лекарственных растений, развито пчеловодство, сельское, охотничье хозяйства и рекреационное пользование.

Во флоре Кыргызстана насчитывается более 200 дикорастущих видов растений, имеющих лекарственное значение. К этой группе следует отнести порядка 10 видов деревьев и кустарников, натурализованных в результате деятельности человека. В настоящее время в Кыргызстане выпускается 160 наименований лекарственных средств, в их выпуске задействовано более 40 хозяйствующих субъектов. Доля медицинских препаратов на растительной основе составляет около 40%. Более половины, из зарегистрированных фито препаратов, представлены натуральными сборами дикорастущих или возделываемых в культуре лекарственных трав. В Кыргызстане изготавливается свыше 60 наименований лекарственных средств из растений отечественной флоры. 
Из-за отсутствия стабильного и организованного рынка лекарственных и пищевых растений очень сложно проследить рыночную цепочку от заготовщиков до потребителей. Отсутствует статистический учет объемов заготовок растений. Местные жители занимаются сбором растений, как правило, без регистрации и стремятся скрыть объемы, цены и полученный доход. Субъекты, скупающие сырье, зачастую, обезличены и также стремятся занизить объемы закупок и доходов. В связи с этим, невозможно определить реальные объемы поступления растительного сырья на внутренний и внешний рынки.
Охотничьи хозяйства. Государственный охотничий фонд Кыргызской Республики составляет 14 млн. га., который территориально закреплен за пользователями трех форм собственности: 

государственный - 7.8 млн.га

общественный - 4.3 млн.га 

частный - 9млн.га 

Современное охотничье хозяйство республики ведется по двум направлениям: промысловое и спортивное (любительское). Основная задача промыслового направления ведения охотничьего хозяйства – получение товарной продукции охоты. Цель спортивного направления – удовлетворение потребности охотников-любителей в самой охоте. Управление охотничьего надзора и регулирования использования охотничьих ресурсов вошло в состав Государственного агентства по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики.

Всем лесам республики, как особо ценным, согласно ЛК КР, придан исключительно охранный статус, преследующий преимущественно экологические и санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные защитные цели. Этот подход лесного управления направлен в основном на «охрану», он игнорирует другие важные аспекты, и служит только для собственных стратегий и интересов управляющих (Государство). Лесники, согласно целям политики и положениям закона, являются техническими экспертами, отвечающими за управление лесами. Они считаются единственными специалистами, способными анализировать, определять и устанавливать необходимые нормы и ограничения, которые надо соблюдать в управлении и использовании лесных ресурсов, и никакая другая значимость не учтена для других ролей и функций, которые может сыграть лес и его разные пользователи. Такой образ управления не только не эффективен для леса, но часто вызывает конфликты между управляющими (лесники) и пользователями. 
Правовой анализ
В настоящее время Кыргызская Республика присоединилась к следующим конвенциям,  региональным и международным договорам, касающимся биоразнообразия:

· Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия от 16 ноября 1972 года г. Париж (ратифицирована постановлениями Законодательного собрания и Собрания народных представителей парламента от 8 июня 1995 года N 120-1 и от 10 июня 1995 года П N 98-1);

· Конвенция о биологическом разнообразии от 3-14 июня 1992 года г. Рио-де-Жанейро (ратифицирована Законом КР от 26 июля 1996 года N 40);
· Рамочная Конвенция ООН «Об изменении климата»;
· Киотский протокол к рамочной конвенции ООН «Об изменении климата»;
· Картахенский протокол по биобезопасности; 
· Конвенция по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание особенно в Африке от 12 сентября 1994 года г. Париж (ратифицирована Законом КР от 21 июля 1999 года N 85);

· Конвенция о доступе к информации,  участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию  по  вопросам, касающимся окружающей среды  от 25 июня 1998 года г. Орхус  (ратифицирована Законом КР от 12 января 2001 года N 5);

· Конвенция ООН о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом, в качестве местообитаний водоплавающих птиц  (Рамсарская конвенция) (ратифицирована Законом Кыргызской Республики от 10 апреля 2002 года  N 54);

· Конвенция Европейской и Средиземноморской  организации по защите растений (ратифицировано постановлением Правительства КР  от 12 апреля 1999 года N 214); 

· Соглашение между странами СНГ о сотрудничестве в области карантина растений от 13 ноября 1992 года г. Москва (подписано Премьер-министром Кыргызской Республики 13 ноября 1992  г.);

· Соглашение между странами СНГ о сотрудничестве в области лесопромышленного комплекса и лесного хозяйства от 11 сентября 1998 года г. Москва (утверждено постановлением Правительства КР  от 11 сентября 2002 года N 620); 

· Соглашение между Правительством Кыргызской Республики, Правительством Республики Узбекистан, и Правительством  Республики Казахстан о сотрудничестве в области сохранения биологического разнообразия западного Тянь-Шаня от 17 марта 1998 года г. Бишкек (подписано Премьер-министром КР 17 марта 1998 г.);

· Соглашение между Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области охраны окружающей среды и рационального природопользования от 17 марта 1998 года г. Бишкек (подписано Премьер-министром КР 17 марта 1998 г.);

· Соглашение между Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики, Правительством Республики Таджикистан и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области карантина растений от 8 июня 2000 года г. Астана (подписано Премьер-министром Кыргызской Республики 8 июня 2000 г.).
· Министерский переговорный процесс по проблемам правоприменения и управления лесным сектором (ENA FLEG) 25 ноября 2005 г
К наиболее значимым нормативным правовым актам Кыргызской Республики о лесе можно отнести:

· Конституция Кыргызской Республики

· Лесной кодекс Кыргызской Республики от 8 июля 1999 года N 66 (в редакции от 3 марта 2005 года N 41);

· Закон Кыргызской Республики "О животном мире" от 17 июня 1999 года N 59;
· Закон Кыргызской Республики “Об охране и использовании растительного мира» 22 мая 2001 №21;
· Закон Кыргызской Республики «Об охране традиционных знаний» 26 мая 2007г № 116;
· Закон КР  «О запрещении рубки, транспортировки, приобретении и сбыта, заготовки и использования, экспорта и импорта особо ценных (ореховых и арчовых) древесных пород в Кыргызской Республике» от 18 декабря 2006 года;
· Положение о государственной лесной охране Кыргызской Республики (утверждено постановлением Правительства КР от 24 июня 1997 года N 371);

· Концепция развития лесной отрасли Кыргызской Республики (утверждена постановлением Правительства КР от 14 апреля 2004 года N 256);

· Национальная лесная программа Кыргызской Республики на 2005-2015 годы (утверждена постановлением Правительства КР от  25  ноября  2004 года № 858);

· Национальный план действий развития лесного хозяйства Кыргызской Республики на 2006 – 2010 годы (утвержден постановлением Правительства КР от 27 сентября 2006 года №693);
· Положение о Государственном Агентстве по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве КР от 10 апреля 2008г. №139;
· Положение о порядке закрепления охотничьих угодий для организации охотничьих хозяйств в Кыргызской Республике от 6 марта 1995г. N 3
· Основные положения по рубкам ухода в лесах Кыргызской Республики (утверждены Директором Государственного агентства по лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики 26 июля 1996 года);

· Положение о предоставлении и использовании участков лесного фонда в аренду в Кыргызской Республике (утверждено постановлением Правительства КР от 15 апреля 1997 года N 226, в редакции постановления Правительства КР от 27 марта 2001 года);

· Положение об общинном ведении лесного хозяйства в Кыргызской Республике (утверждено постановлением Правительства КР от 27 июля 2001 года N 377);

· Положение о порядке использования сельскохозяйственных угодий на землях лесного фонда Кыргызской Республики» (утверждено постановлением Кабинета  Министров Республики Кыргызстан  от 12 сентября 1991 года N 449);
· и другие. 
В сфере природопользования согласно положению о Государственном агентстве по охране окружающей среды и лесного хозяйства при  Правительстве КР, Госагентством выдается следующие лицензии и разрешения:

· Лицензия на охотничий промысел и ловлю птиц;

· Лесорубочный билет;

· Лесной билет;

· Разрешение на использование объектов растительного и животного мира, в том числе рыбой (добыча, сбор и прочее);

· Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного и животного мира в (за) пределы Кыргызской Республики, в том числе рыбы;

· Разрешение на акклиматизацию, воспроизводство и вселение в водоемы Кыргызской Республики отдельных видов рыб и других водных организмов.

· Разрешение на пользование  объектами  животного  и растительного  мира  в научных целях, в том числе рыбой;

· Разрешение на импорт,  экспорт и реэкспорт видов животных и  растений,  их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции CITES, в (за) пределах Кыргызской Республики.
Госагентство в соответствии с природоохранным законодательством КР  осуществляет государственную экологическую экспертизу материалов, обосновывающих   выдачу   лицензий,    разрешений    и сертификатов   на   осуществление   деятельности,   способной  оказать воздействие на окружающую  среду,  включая  ввоз,  вывоз  продукции  и природных ресурсов, а также документация по  организации  деятельности,  связанной  с изъятием объектов животного  и растительного мира и проведением работ по акклиматизации и гибридизации объектов животного и растительного  мира.

· Объекты лесных правоотношений
1. Согласно статье 1 Лесного кодекса под лесом понимается один  из  основных  видов растительного покрова Земли, состоящий из совокупности древесных, кустарниковых, травяных и других растений, включающий животных и микроорганизмы, биологически связанных в  своем развитии и влияющих друг на друга и на внешнюю среду.  Лесная почва - неотъемлемая часть лесной  совокупности. Лес  -  составная  и важная   часть   биосферы,   элемент географического  ландшафта.  Ему принадлежит огромная роль в обеспечении гидрологического режима рек, в предупреждении эрозии и дефляции почв, в борьбе с суховеями. В данном случае понятие «лес» понимается как единая экосистема, включающая в себя растительный и животный мир.
Но в статье 4 Конституции КР идет отделение  понятия леса от животного, растительного мира и других природных ресурсов. Такое же определение присутствует и в статье 7 Лесного кодекса. По сути, в одном и том же нормативном правовом акте существует два разных понятия «Лес», одно из которых еще и противоречит Конституции. В Статье 6 Лесного кодекса «Все леса и земли,  находящиеся в государственной,  коммунальной и частной собственности,  предоставленные для  нужд лесного  хозяйства, образуют единый лесной фонд Кыргызской Республики”, т.е. лес представлен как отрасль материального производства (статья 1), несмотря на то, что  все леса в КР являются природоохранными и выполняют почвозащитные, водоохранные, климаторегулирующие, санитарно-гигиенические, оздоровительные и другие функции и охраняются государством (статья 29). В ЛК нет определения понятия «нужды лесного хозяйства». Из-за разных трактовок леса четко не простроены правовые отношения  между субъектами лесопользования и контрольно-надзорными органами, что также затрудняет регулирование лесных правоотношений.
2. Согласно Земельному Кодексу (ЗК) в составе земельного фонда по целевому назначению выделяется категория «лесной фонд». В соответствии с Лесным Кодексом лесной фонд состоит из лесных и нелесных земель. 

Статья  8 ЛК: «лесные земли,  включающие леса (покрытые лесной растительностью земли) и не  покрытые  лесной  растительностью  земли  (несомкнувшиеся лесные   культуры,   плантации,   питомники,  вырубки,  гари,  редины, прогалины, пустыри);

нелесные  земли,  образующие с лесами единый природный комплекс (сельскохозяйственные и другие земельные угодья,  а  также  земли,  на которых  лес  был  сведен  при  строительстве  объектов,  связанных  с хозяйственной деятельностью, - дороги, противопожарные разрывы, трассы линий электропередач, трубопроводы)».

Трансформация земель нелесных земель в лесные или наоборот является исключительно полномочиями Правительства, и согласно ЗК сельскохозяйственные земли являются приоритетными в составе земельного фонда, и их перевод в менее приоритетные категории запрещается.  В соответствии с ЛК для лесного фонда приоритетными землями являются лесные земли, а  на нелесных землях лесного фонда должна проводиться посадка лесных культур, но использование сельскохозяйственных  земель не по целевому назначению запрещено Земельным Кодексом.  
Таким образом, нормы ЗК и ЛК противоречат друг другу в части целевого использования сельскохозяйственных земель. 
Земли, пригодные для нужд сельского хозяйства, составляют 1/3 площади земель государственного лесного фонда. Сдавая в аренду земли, не покрытые лесом, лесхозы не заинтересованы в разведении леса с одной стороны и не могут использовать земли сельхозназначения  по  целевому назначению, т.е. идет конфликт интересов. Причем все ресурсы, получаемые за аренду сельхоз земель (преимущественно пастбищ) расходуются на «нужды лесного хозяйства», т. е. хозяйствующего субъекта. При этом вопросы налогообложения лесхозов также остаются не проработанными. 
3. В ЛК отсутствует правовой режим пользования муниципальными и частными лесами, что противоречит Конституции КР, в которой говорится, что природные ресурсы, в том числе и лес, находятся в государственной, муниципальной и частной собственности. 

4.     В статьях 29 и 31 Лесного кодекса говорится о  разделении государственного лесного фонда по категориям защитности, в соответствии  с  экологическим, экономическим   и   социальным значением   лесного  фонда,  выполняемыми  им функциями.  В зависимости  от  категорий защитности   лесов    устанавливается режим  лесопользования.   Отсутствие правого режима пользования лесами в зависимости от формы собственности и категории защитности препятствует осуществлению природопользованию в рамках правового поля.  

5. Участки государственного   лесного   фонда предоставляются   территориальным государственным   органам   управления  лесным хозяйством  Кыргызской Республики в бессрочное    (без    указания   срока) пользование.   

В пределах своей компетенции согласно статье 37 ЛК лесхозы могут предоставлять  участки государственного лесного фонда в пользование  на условиях  аренды, одному или нескольким арендаторам для культурно-оздоровительных целей, научно-исследовательских, природоохранных и других работ. Это противоречит Земельному кодексу, в котором говорится, что «собственник земельного участка и землепользователь, имеет право, в том числе,  самостоятельно   хозяйствовать   на земле,  используя  ее  по целевому назначению и  пресекать  любые попытки нарушения права на земельный участок, вторжения на земельный участок помимо его воли» (статья 49 Земельного кодекса).
Система управления: государственное управление лесами, хозяйственное управление лесами 

1. Право бессрочного  пользования   участками государственного   лесного   фонда предоставляются   территориальным государственным   органам   управления  лесным хозяйством  Кыргызской Республики. В соответствии со статьей 25 Лесного кодекса государственные лесные хозяйства (лесхозы) и лесничества   (на   самостоятельном   балансе), осуществляют  функции территориальных государственных органов управления лесным хозяйством и лесохозяйственных   предприятий, являются юридическими   лицами  с установленной для них хозяйственной и финансовой самостоятельностью. При этом они решают вопросы охраны, защиты, воспроизводства и рационального использования лесного  фонда, и имеют право (статья 37 Лесного кодекса):  

     - осуществлять  лесные  пользования  и  иную связанную  с   ними хозяйственную деятельность;

     - производить в установленном порядке строительство дорог, лесных складов,  противопожарных и химических станций, жилых и хозяйственных построек,  строений для хранения и первичной обработки  заготовленного сырья  и других объектов,  необходимых для ведения лесного хозяйства и осуществления лесных пользований;

     - заниматься  организацией  экологического туризма,   охоты   и рыболовства;

     - использовать безвозмездно для хозяйственных нужд находящиеся на их   землях   мелкие   месторождения общераспространенных   полезных ископаемых,   имеющих   выход   на   дневную (земную)   поверхность, использовать   в   установленном   порядке  водные объекты,  а  также эксплуатировать другие природные ресурсы, находящиеся на отведенных им в  постоянное владение участках земель государственного лесного фонда, и вести в установленном порядке их промышленную разработку;

     - отводить  в  натуре  необходимые  для лесных пользований и иных связанных  с  ними  целей  участки государственного   лесного   фонда организациям  и  гражданам,  принимать  решения  о выдаче лесорубочных билетов (ордеров) или лесных билетов;

     - заключать договоры на аренду;

     - в   порядке,   установленном законодательством,    создавать государственные   предприятия  на  праве хозяйственного  ведения  для развития  животноводства,  пчеловодства, звероводства,   переработки древесины и дикорастущих плодов и ягод, лекарственных растений;

     - выдавать  ордера  на  право  пользования общераспространенными полезными ископаемыми для хозяйственных нужд лесопользователям и  иным юридическим и физическим лицам. 

То есть лесхозы, занимаясь хозяйственной деятельностью, имеют полномочия территориального органа управления лесным хозяйством  и  наделены регулятивными функциями. Это противоречит Закону  «О животном мире», в котором говорится о недопустимости совмещения функций по осуществлению государственного контроля, надзора  за  использованием  и  охраной объектов животного мира  с  деятельностью  по  использованию  объектов животного мира. Согласно  законам «О лицензировании», «О защите прав предпринимателей», а также на основании статьи. 8 Закона «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции», в которой указано, что органы исполнительной власти не вправе устанавливать дискриминирующие или исключительные условия для отдельных хозяйствующих субъектов, если такие условия ограничивают конкуренцию, в том числе препятствовать созданию предприятий и организаций в какой-либо сфере деятельности. Эта же статья запрещает раздел рынка по территориальному принципу и ограничение доступа на рынок или устранение с него хозяйствующих субъектов

2.Согласно природоохранному законодательству лесхозы, являющиеся территориальным органом управления лесным хозяйством, осуществляют свою деятельность на основе лесоустроительной документации, которая разрабатывается лесоустроительной организацией государственного органа управления лесным хозяйством. Проекты лесоустроительной документации обязаны иметь положительное заключение государственной экологической экспертизы. В данном случае инициатор деятельности, проектировщик и эксперт государственной экологической экспертизы являются представителями одного и того же ведомства, что противоречит закону «Об экологической экспертизе». При этом мониторинг и государственный, надведомственный  контроль  за состоянием и  использованием  природных  ресурсов  осуществляются тем же органом, который осуществляет пользование. В результате совмещения хозяйственных и контрольно-надзорных функций в одном лице приводит к систематическому нарушению природоохранного законодательства самим природоохранным ведомством. 
3. Выдача  лесхозами ордеров  на  право  пользования общераспространенными полезными ископаемыми для хозяйственных нужд лесопользователям и  иным юридическим и физическим лицам является грубым нарушением Земельного кодекса и Закона «О недрах».  В статье 19 Закона «О недрах»   право пользования мелкими  месторождениями общераспространенных  полезных ископаемых осуществляется  собственником земельного  участка  (муниципальным и частным)  на основании  технического  проекта,  согласованного с  государственными органами по охране недр,  охране окружающей среды, безопасному ведению работ    и   с   регистрацией   работ государственным   органом   по недропользованию. Земли государственного лесного фонда находятся в собственности государства и лесхозам переданы только в бессрочное пользование.  Владельцы земельных  прав могут заключать соглашения с недропользователями   на пользование земельными участками (статья 25 Закона «О недрах»),  а не выдавать «ордера». 
4. Предоставление лесных ресурсов осуществляется непосредственно территориальными органами ГАООСиЛХ, в частности, лесхозами. Согласно Лесному кодексу КР они вправе предоставлять лесные участки в аренду, однако регистрацию договора аренды осуществляют местные государственные администрации с выдачей государственных актов о праве частной собственности или о праве бессрочного пользования. Такой порядок не соответствует земельному законодательству и законодательству о государственной регистрации прав на недвижимое имущество. Выдача правоустанавливающих документов на участок лесного фонда занимается Госрегистр.
Система лесоучетных работ

Согласно Лесному Кодексу система лесоучетных работ состоит из учета лесного  фонда  и  лесного  кадастра, лесоустройства.

Статья 83 ЛК- учет лесного  фонда и лесной кадастр ведутся на основе материалов лесоустройства,  инвентаризации и специальных обследований  по  единой для  Кыргызской  Республики  системе в порядке, определяемом Правительством Кыргызской Республики. 

Данный порядок отсутствует, но учет лесного фонда на основе материалов лесоустройства проводился в 1993, 1998, 2003г.г. Получается, данные учета лесного фонда не имеют правового статуса.
Согласно статье 84 ЛК лесоустройство государственного лесного  фонда  финансируется  из республиканского  бюджета  и  проводится в соответствии с положением о лесоустройстве Кыргызской Республики,  разрабатываемым республиканским государственным  органом  управления  лесным хозяйством и утверждаемым Правительством Кыргызской Республики. 

В настоящее время положение лесоустройства разработано и утверждено республиканским государственным  органом  управления  лесным хозяйством, но данный документ не утвержден Правительством КР. 

Согласно статье 18 ЛК в компетенцию Правительства КР входит установление  единого  порядка  ведения  учета  лесного  фонда, лесного кадастра, мониторинга лесов и лесоохотоустройства в Кыргызской Республике.

А в статье 86 ЛК прописано, что лесоустройство на территории лесного фонда Кыргызской  Республики осуществляется лесоустроительными организациями республиканского государственного органа управления лесным  хозяйством. Лесоустройство проводится  по единой системе в установленном порядке республиканским государственным органом управления лесным хозяйством.

Статьи  18 и 86 Лесного кодекса противоречат друг другу. 

Порядок проведения лесоохотустройства, утвержденный Правительством КР,  отсутствует, но содержания лесоустройства прописаны в ст. 84 ЛК.   

В соответствии со статьей  84 ЛК материалы лесоустройства,  отвечающие  требованиям  экологической экспертизы,  согласовываются с органами землеустройства,  утверждаются республиканским государственным органом управления лесным хозяйством и являются  обязательными нормативно-техническими  документами   для ведения  лесного хозяйства. 

При проведении глубинного интервью с сотрудниками ГАООСиЛХ выяснилось, что на 09.09.2008 года у 36 лесхозов и лесничеств имеются материалы лесоустройства, из них только материалы 2 предприятий (Фрунзенский лесхоз и Каракульское лесничество) являются  нормативно-техническими  документами, т.к. эти документы имеют заключение государственной экологической экспертизы и приказ ГАООСиЛХ. Остальные материалы 34 предприятий не имеют статуса нормативного документа, но в этих предприятиях на основе этих материалов ведутся мероприятия по лесному хозяйству, т.е.  вся деятельность, осуществляемая на территориях этих лесхозов и лесничеств, является не законной. 

Согласно статье 86 Лесного Кодекса ведение лесного хозяйства и  лесопользования без  проведения лесоустройства запрещается. 

На сегодняшний день существуют лесхозы (Балыкчинский, Жайильский и др.), где лесоустройство было проведено где-то в конце 70 годов, не понятно на основании какого документа ведут лесохозяйственные мероприятия, государственную лесную охрану, если четко не определены границы лесхозов.  Контроль полностью отсутствует.

Существуют также лесхозы, у которых срок ревизионного периода уже истек, но они тоже продолжают работать. 

Таким образом, регулятивное воздействие Лесного Кодекса на развитие системы  лесоучетных работ почти отсутствует, что привело к слабому управлению лесами и нарушению норм по использованию лесных ресурсов.   

Мониторинг лесного фонда 

Согласно статье 82 ЛК  необходимо в обязательном порядке проводить мониторинг лесов, который представляет собой систему наблюдений,  оценки и прогноза   состояния  и  динамики  изменения  лесного  фонда  в  целях эффективной   охраны,   защиты,   воспроизводства   и    рационального использования  лесов.  

Структура,  содержание  и порядок осуществления мониторинга  лесов  (лесного  фонда)  устанавливаются   Правительством Кыргызской Республики. Этого документа нет, следовательно, мониторинг не осуществляется. Такое положение дел ставит под сомнение эффективность применения Лесного кодекса, работы по управлению и сохранению лесов, может препятствовать  развитию предпринимательства и способствовать коррупции в лесной отрасли.
Пользование лесным фондом
 1. В сфере природопользования возможно осуществление нескольких видов пользования, которые регулируются Лесным кодексом, законами «Об охране и использовании растительного мира», «О животном мире». Статья 4 Лесного Кодекса: «Лесное законодательство    Кыргызской Республики    регулирует отношения в области охраны,  защиты и воспроизводства, рационального и неистощительного использования лесов,  как входящих, так и не входящих в государственный лесной фонд,  а также использования  земель  лесного фонда, не покрытых лесной растительностью». Объектами Закона «Об охране и использовании растительного мира» являются все объекты растительного мира Кыргызстана (ст. 4), включая:

- дикорастущие растения (наземная  и  подземная  части  -  корни, семена,   цветы,   травяной   растительный   покров,  лекарственное  и техническое растительное сырье,  дикорастущие  ягоды,  плоды  грецкого ореха,  фисташки,  облепихи,  редкие  и исчезающие растения,  деревья, группы деревьев,  кустарники,  ивовые насаждения,  тростник, камыш), а также мохообразные, водоросли, грибы и лишайники;

- растительные сообщества всех типов,  формируемые перечисленными выше растениями.

Объектами Закона «О животном мире» являются объекты  животного  мира  в естественном состоянии (статья 4) - «дикие животные,  постоянно  или  временно  населяющие  территорию Кыргызской Республики, во всем их видовом многообразии» и др.
Осуществление природопользования, в соответствии с Лесным Кодексом в   лесах,  как входящих, так и не входящих в государственный лесной фонд,  а также при использовании  земель  лесного фонда, не покрытых лесной растительностью, допускается   на  основании договора  аренды  и  по специальному разрешению:  лесорубочному билету (ордеру)  или  лесному билету.  

Пользование объектами животного и растительного мира на всей территории КР допускается на основании лицензий и разрешений на использование животного и растительного мира. 
Природопользователь получает разные разрешения на один и тот же вид пользования, которые выдаются разными подразделениями ГАООСиЛХ, в  связи с тем, что эти разрешения регулируются тремя законами, и выдаются относительно одних и тех же объектов, при этом  законы «Об охране и использовании растительного мира», «О животном мире» действуют на всей территории КР, а действие Лесного кодекса  ограниченно территориально.
2. Согласно Лесному Кодексу КР в государственном лесном фонде могут осуществляться следующие виды лесных пользований:

· земледелие, сенокошение, пастьба скота, размещение пасек, сбор дикорастущих  пищевых  ресурсов, лекарственных растений,  технического сырья и другое;

· заготовка второстепенных лесных ресурсов (пней, коры и другое);

· пользование лесом в научно-исследовательских,  культурно-оздоровительных,  рекреационных и туристических целях, а также для нужд охотничьего хозяйства; 

· рубка леса и заготовка древесины в установленном порядке;

· и другие виды лесных пользований.

Лесные пользования  в  Кыргызской  Республике осуществляются  только при наличии лесорубочного билета (ордера) или лесного билета. Указанные билеты выдаются лесхозами  и дают право для осуществления только тех лесных пользований, на которые выданы билеты. Лесные пользования должны осуществляться согласно правилам лесных пользований, которые устанавливаются республиканским государственным  органом управления лесным хозяйством в соответствии с законодательством Кыргызской Республики (статья 48). Но в лесном законодательстве существуют только правила рубок, на все остальные виды пользования такие правила отсутствуют. Расширенное толкование понятия «другие виды лесных пользований» осложняет правоприменение и противоречит самому принципу кодификации нормативных правовых документов.

3. В главе 15 Лесного Кодекса «Лесные пользования для нужд охотничьего хозяйства» не определено понятие «нужды охотничьего хозяйства». В статье  70 говорится о том, что:  «Органы государственного  управления лесного хозяйства имеют право на пользование диким  животным  миром, осуществляемое  путем  ведения охотничьего  хозяйства». Это противоречит Конституции КР, законам «О животном мире», «О лицензировании», «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции».   Статья 4 Конституции КР гласит: «Земля,   ее   недра,   воздушное   пространство, воды,  леса, растительный  и  животный  мир,  другие  природные ресурсы   являются собственностью Кыргызской Республики, используются как основа жизни и деятельности  народа  Кыргызстана  и  находятся под  особой   охраной государства». В Законе «О животном мире» одним из основных требований является отделение права пользования объектами  животного  мира  от  права пользования землей и другими природными ресурсами (статья 3). Пользователями объектов  животного  мира  являются юридические и физические лица,  наделенные правом пользования на основании  договора и/или лицензии (специального разрешения), заключаемых и/или выдаваемых республиканским  государственным  органом  охраны   окружающей   среды Кыргызской Республики (статья 28). Согласно  законам «О лицензировании» и «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции», органы   исполнительной   власти   не   вправе устанавливать дискриминирующие   или   исключительные    условия для    отдельных хозяйствующих субъектов,  если такие условия ограничивают конкуренцию.
Порядок получения разрешений.

1. Билет лесорубочный 
Билет лесорубочный    -    документ, удостоверяющий   право лесопользователя  на заготовку древесины (рубку леса),  второстепенных лесных материалов.

 Леса в Кыргызской Республике являются природоохранными, выполняющие различные защитные функции.     В лесах    проводятся только рубки в целях сохранения  и  усиления  их полезных функций. 

Не взимается  плата  за древесину, заготавливаемую лесхозами при проведении рубок ухода, санитарных и лесовосстановительных рубок, других лесохозяйственных работ, лесоустройства, научно-исследовательских и проектных работ для нужд лесного хозяйства, а  также  при  заготовке  лесхозами второстепенных  лесных ресурсов и осуществлении ими побочных лесных пользований.

Согласно статьям 84 и 86 Лесного кодекса лесные пользования   осуществляются     в соответствии  с лесохозяйственными   планами   в  пределах научно-обоснованных  норм, определяемых   по   материалам   лесоустройства, инвентаризации    и обследования лесного фонда. Материалы лесоустройства,  отвечающие требованиям  экологической экспертизы, согласовываются с органами землеустройства, утверждаются республиканским государственным органом управления лесным хозяйством, и являются  основными  организационно-хозяйственными документами   для ведения  лесного хозяйства и осуществления лесных пользований текущего и  перспективного  планирования  и прогнозирования  развития  лесного хозяйства. Ведение лесного   хозяйства и лесопользования  без  проведения лесоустройства запрещается. Следовательно, лесхозы осуществляют свою деятельность и выдают разрешительные документы незаконно. За совершение правонарушений,  указанных в статье 23 Закона «Об экологической экспертизе»: «Виновные   привлекаются   к   уголовной, административной, дисциплинарной    и    гражданско-правовой ответственности.    Виды правонарушений и меры ответственности за их совершение устанавливаются соответственно  Уголовным  кодексом  Кыргызской Республики,  Кодексом Кыргызской  Республики  об административных правонарушениях,  Трудовым кодексом  Кыргызской  Республики,  Гражданским кодексом   Кыргызской Республики».
В данном случае отсутствие санкций по отношению к нарушителям  можно квалифицировать как должностные преступления работников специально уполномоченного органа правительства в области охраны окружающей среды и регулируются Уголовным Кодексом и  Кодексом об административной ответственности. 
2. Лесной билет

Понятие и порядок получения лесного билета в лесном законодательстве не определены.
3. Предоставление в аренду и пользования участков лесного фонда.
В соответствии с Положением о порядке предоставления в аренду и пользования участков лесного фонда от 19 октября 2007г №482 участки лесного фонда предоставляются в аренду по результатам конкурсов.  Положение о порядке проведения конкурса разрабатывается  и утверждается  республиканским  государственным органом  по управлению лесным хозяйством.

Физическое или юридическое лицо, выигравшее конкурс, и организатор конкурса подписывают протокол о результатах конкурса. На основании протокола лицо,  выигравшее лесной конкурс, и арендодатель в указанный  в  протоколе  срок заключают договор аренды участка лесного фонда. 
В   договоре   аренды   указываются права  третьих  лиц  на пользование ими на предоставляемый  в  аренду участок  лесного  фонда (сервитут).  
Передача участка лесного фонда арендодателем и  принятие  его арендатором  осуществляются  на  условиях, предусмотренных  договором аренды, по передаточному акту, подписываемому сторонами.

Обязательство арендодателя передать участок лесного фонда арендатору   считается  исполненным после подписания  сторонами передаточного акта,  если иное не предусмотрено законом или договором аренды.

При предоставлении в аренду участка лесного фонда для культурно-оздоровительных,  туристических и спортивных целей, для нужд охотничьего хозяйства арендатор обязан в течение года после подписания передаточного  акта  представить   арендодателю проект   организации использования переданного в аренду участка лесного фонда для указанных целей. В законе «Об экологической экспертизе»  говорится, что    материалы, предшествующие разработке проектов развития и размещения производительных сил на территории Кыргызской Республики должны иметь положительное заключение государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экспертизы, а не в течение года после подписания передаточного  акта.  
Проекты организации и ведения лесного хозяйства,  планы рубок и проекты организации ведения охотничьего хозяйства  на  арендованном участке лесного фонда, проекты организации использования переданного в аренду   участка   лесного   фонда   для культурно-оздоровительных, туристических  и  спортивных  целей разрабатываются за счет арендатора государственной лесоустроительной организацией государственного органа управления лесным хозяйством. Данная норма Положения противоречит  законам «О защите прав предпринимателей», «Об ограничении монополистической деятельности, развитии и защите конкуренции»,  так как органы   исполнительной   власти   не   вправе устанавливать дискриминирующие   или   исключительные    условия для    отдельных хозяйствующих субъектов,  если такие условия ограничивают конкуренцию.
Договор аренды участка лесного фонда заключается в письменной форме  в  трех  экземплярах,  имеющих одинаковую юридическую силу.  По одному экземпляру договора получают арендодатель и арендатор, а третий экземпляр  передается  в  местный  орган Государственного агентства по регистрации прав на недвижимое имущество при Правительстве Кыргызской Республики для осуществления государственной регистрации. Копия договора направляется соответствующей местной  государственной администрации для сведения.

Договор аренды подлежит государственной регистрации  в порядке, установленном гражданским законодательством, и считается заключенным с момента государственной регистрации.

Размер  арендной платы устанавливается по соглашению сторон с учетом  вида  лесопользования,  размера   участка, месторасположения участка лесного фонда и   действующих ставок   за  данный  вид лесопользования. Арендная плата устанавливается за весь арендуемый участок лесного фонда как сумма платежей по видам лесопользования, предусмотренным договором аренды.
Сводные таблицы к анализу Лесного кодекса
Лесной билет
	№
	Вопрос
	Ответ государственного ведомства

	1.
	Укажите вид лицензии/ разрешительного документа:
	 Лесной билет


	2.
	Укажите подвид лицензии/  разрешительного документа
	 Лесной билет


	3.
	Каков средний срок рассмотрения заявления на получение лицензии/  разрешительного документа соответствующего вида или подвида
	Рассмотрение заявлений до 10 дней. 

	4.
	Перечислите документы, которые предоставляются для получения лицензии/  разрешительного документа и государственные ведомства, которые их выдают
	 1. Заявление;

2. Копия паспорта физического лица

	5.
	Каков срок действия лицензии/  разрешительного документа (на какой период он выдается?). Возможно ли увеличение срока действия лицензии/  разрешительного документа? Если да, то на сколько? Если нет, то почему?
	Лесной билет выписывается на период вегетации конкретного объекта растительного мира в зависимости от вида лесопользования



	6.
	Взимается ли плата за выдачу лицензии/  разрешительного документа? Если да, укажите ее размер
	Лесной билет на лесопользование выписывается бесплатно

	7. 
	Существуют ли другие виды или подвиды лицензии/  разрешительных документов, выдаваемые другими государственными ведомствами, которые дублируют выдаваемый вид или подвид лицензии/  разрешительного документа?
	Нет 

	8.
	Перечислите нормативные правовые акты, регламентирующие лицензию/  разрешительный документ, в том числе процедуру его выдачи и квалификационные требования:
	№
	Название нормативного правового акта
	Дата и место опубликования

	
	
	1
	Лесной кодекс от 8 июля 1999 г. №66
	газета "Эркин Тоо" от 16 июля 1999 года N 58



	
	
	 2.
	Правила отпуска древесины на корню в лесах  Кыргызской Республики, утвержденные постановлением Правительства

Кыргызской Республики

 
	от 10 февраля 2009 года N 97

	
	
	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	9.
	Представьте короткую информацию об истории введения лицензии/  разрешительного документа
	Введен в целях регулирования деятельности побочным лесопользованием в 1947 году.


	10.
	Укажите проблему, которую должно было решить введение лицензии/  разрешительного документа, опишите коротко ее масштаб
	Удовлетворение потребностей общества в лесных ресурсах.



	11.
	Существует ли на сегодняшний день проблема, которую должно было решить введение лицензии/  разрешительного документа? В случае если проблема существует в настоящее время, приведите данные, доказывающие факт существования проблемы.
	 Существует. Так как необходимо регулировать все виды лесопользования

	12.
	Какова цель действия лицензии/  разрешительного документа?
	Направлено на обеспечение рационального    использования лесов и удовлетворение потребностей общества в лесных ресурсах на основе научно обоснованного, многоцелевого ведения лесного хозяйства.



	13.
	Какие результаты, на сегодняшний день, были достигнуты с момента введения в действие лицензии/  разрешительного документа?
	Упорядочено рациональное использование лесных ресурсов.



	14.
	Какова целевая группа лицензии/  разрешительного документа? (Кто должен получать разрешительный документ?)
	 Физические лица

	15.
	Проводили ли вы консультации с целевой группой по вопросам действия лицензии/  разрешительного документа? Если да, перечислите имена/названия лиц, с которыми проводились консультации, их контактные данные и предложения.
	Проводились консультации с населением, заинтересованным в  лесопользовании.

	16.
	Возможно ли сокращение целевой группы лицензии/  разрешительного документа?
	Возможно, если это требует неблагоприятное состояние леса

	17. 
	Какие могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа? (каждое последствие должно быть обосновано и доказано)
	В лесопользовании возникнет беспорядочность и бесконтрольность, что приведет к нарушению природоохранного законодательства.

	18.
	Каковы могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа для бюджета государственного ведомства или для государственного бюджета
	Не регулируемое лесопользование приведет к сокращению площади лесов.  Работы по восстановлению лесов потребует дополнительных бюджетных вложений

	19.
	Подпадает ли вид/подвид лицензии/  разрешительного документа под другие виды государственного регулирования?
	Нет 

	20.
	Представьте две альтернативы государственному регулированию (действию лицензии/  разрешительного документа).
	Альтернативы нет

	21.
	Сколько лицензии/ разрешительных документов данного вида/подвида было выдано за последний год?
	21540


	22.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/  разрешительного документа было проведено в 2008 году?
	Проверки осуществлялись систематически-

	23.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в 2007 году?
	Проверки осуществлялись систематически


Лесорубочный   билет

	№
	Вопрос
	Ответ государственного ведомства

	1.
	Укажите вид лицензии/разрешительного документа:
	Лесорубочный   билет


	2.
	Укажите подвид лицензии/ разрешительного документа
	Лесорубочный билет   

	3.
	Каков средний срок рассмотрения заявления на получение лицензии/ разрешительного документа соответствующего вида или подвида
	Лесорубочный билет ежегодно выдается лесхозами на конкурсной основе и на конкретную лесосеку и является документом, предоставляющим лесопользователю право на осуществление заготовки и вывоз древесины.

	4.
	Перечислите документы, которые предоставляются для получения лицензии/ разрешительного документа и государственные ведомства, которые их выдают
	 Для участия в конкурсе требуются документы:

1.Заявление;

2. Копия паспорта для физических лиц;

3. Копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

Порядок проведения конкурса на право пользования лесосечным фондом устанавливается государственным органом управления лесным хозяйством.

	5.
	Каков срок действия лицензии/ разрешительного документа (на какой период он выдается?). Возможно ли увеличение срока действия лицензии/ разрешительного документа? Если да, то на сколько? Если нет, то почему?
	Срок заготовки древесины устанавливается с 1 января до 31 декабря текущего года, на который лесосека назначена в рубку, а срок вывоза - до 1 мая следующего года. Сроки заготовки и вывоза древесины указываются в лесорубочном билете.

При наличии лесосек, начатых и не законченных рубкой к установленному сроку, лесопользователь может получить отсрочку на проведение этих работ на срок не более 5 месяцев. Отсрочка предоставляется государственным органом управления лесным хозяйством по письменному заявлению лесопользователя, которое должно быть подано не позднее установленного срока окончания заготовки.

	6.
	Взимается ли плата за выдачу лицензии/ разрешительного документа? Если да, укажите ее размер
	Не взимается

	7. 
	Существуют ли другие виды или подвиды лицензии/ разрешительных документов, выдаваемые другими государственными ведомствами, которые дублируют выдаваемый вид или подвид разрешительного документа?
	Нет 

	8.
	Перечислите нормативные правовые акты, регламентирующие лицензию/ разрешительный документ, в том числе процедуру его выдачи и квалификационные требования:
	№
	Название нормативного правового акта
	Дата и место опубликования

	
	
	1
	Лесной кодекс от 8 июля 1999 г. №66
	газета "Эркин Тоо" от 16 июля 1999 года N 58



	
	
	 2.
	Правила отпуска древесины на корню в лесах  Кыргызской Республики, утвержденное постановлением Правительства

Кыргызской Республики


	10 февраля 2009 года N 97

	
	
	 
	
	 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	9.
	Представьте короткую информацию об истории введения лицензии/ разрешительного документа
	Разрешение выдается с 1925 года


	10.
	Укажите проблему, которую должно было решить введение лицензии/  разрешительного документа, опишите коротко ее масштаб
	      Улучшение санитарного состояния леса.



	11.
	Существует ли на сегодняшний день проблема, которую должно было решить введение лицензии/ разрешительного документа? В случае если проблема существует в настоящее время, приведите данные, доказывающие факт существования проблемы.
	Существует, т.к. улучшать санитарное состояние леса необходимо систематически

	12.
	Какова цель действия лицензии/ разрешительного документа?
	Сохранение и усиление полезных функций леса 

	13.
	Какие результаты, на сегодняшний день, были достигнуты с момента введения в действие лицензии/ разрешительного документа?
	Улучшение санитарного состояния леса

	14.
	Какова целевая группа лицензии/ разрешительного документа? (Кто должен получать лицензию/ разрешительный документ?)
	 Физические и юридические лица, выигравшие в конкурсе.


	15.
	Проводили ли вы консультации с целевой группой по вопросам действия лицензии/ разрешительного документа? Если да, перечислите имена/названия лиц, с которыми проводились консультации, их контактные данные и предложения.
	 Проводили с заинтересованными в лесопользовании лицами

	16.
	Возможно ли сокращение целевой группы лицензии/ разрешительного документа?
	Нет

	17. 
	Какие могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа? (каждое последствие должно быть обосновано и доказано)
	Бессистемная и бесконтрольная рубка в лесах Кыргызской Республики

	18.
	Каковы могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа для бюджета государственного ведомства или для государственного бюджета
	Не регулируемое лесопользование приведет к сокращению площади лесов. Лесовосстановление потребует дополнительных бюджетных вложений

	19.
	Подпадает ли вид/подвид лицензии/ разрешительного документа под другие виды государственного регулирования?
	Нет 

	20.
	Представьте две альтернативы государственному регулированию (действию лицензии/ разрешительного документа).
	Альтернативы нет 

	21.
	Сколько лицензии/ разрешительных документов данного вида/подвида было выдано за последний год?
	250



	22.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в2008 году?
	Проводятся систематические проверки


	23.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в 2007 году?
	Проводятся систематические проверки



Выводы и рекомендации
Лесное законодательство Кыргызской Республике включает в себя нормы, содержащиеся в Конституции, Лесном Кодексе, иных законах и нормативных правовых актах, регулирующих лесные отношения в Кыргызской Республике. Лесное законодательство   Кыргызской Республики  направлено  на охрану, защиту, воспроизводство лесов и охотничьего фонда, обеспечение рационального   и   неистощимого   их использования,  исходя  из общегосударственных задач эффективного управления лесным хозяйством  и охотничьим   фондом,  сохранения  биологического разнообразия  лесных экосистем, повышения экологического и экономического потенциала лесов, удовлетворения потребностей общества в лесных и охотничьих ресурсах на основе  научно  обоснованного,   многоцелевого ведения   лесного   и охотничьего хозяйства.

Неоднократные реформы и преобразования природоохранных структур, не помогли создать прозрачную, подконтрольную систему устойчивого использования лесных ресурсов, а наоборот породили бесконтрольность. В лесном законодательстве нормативные документы часто противоречат друг другу, и отсутствие четких формулировок препятствуют осуществлению правоприменения.

Лесной Кодекс имея большое количество отсылочных норм, прежде всего не отвечает требований, которые применяются к кодифицированному нормативному правовому документу (Кодексу).
Отсутствие четких понятий, противоречия норм как внутри самого документа, так и с другими нормативными правовыми актами, включая Конституцию. Статья 12 Конституции гласит, что «Конституция имеет высшую юридическую силу и прямое действие  в Кыргызской Республике.» Согласно Ст. З Закона КР «О нормативных правовых актах КР» нормативные правовые акты Кыргызской Республики должны соответствовать Конституции Кыргызской Республики, а также иным нормативным правовым актам Кыргызской Республики, имеющим по сравнению с ними более высокую юридическую силу. Согласно, п.1 Ст. б Закона КР «О нормативных правовых актах КР»: «В случае расхождения закона или иного нормативного  правового акта   с  Конституцией  Кыргызской  Республики действует  Конституция Кыргызской Республики.».

Из-за разных трактовок леса четко не простроены правовые отношения  между субъектами лесопользования, что также затрудняет регулирование этих отношений. В  кодексе «лес» представлен как отрасль материального производства, а сохранение биоразнообразия не смотря на то, что все леса в КР являются природоохранными, отходит на второй план. Таким образом, Лесной кодекс не отвечает тем функциям, для которых он предназначен.
 Отсутствие четкого разграничения системы выдачи разрешения, также затрудняет регулирование отношений между субъектами природопользования. Природопользователь получает разные разрешения на один и тот же вид пользования, которые выдаются разными подразделениями ГАООСиЛХ, в  связи с тем, что эти разрешение регулируется 3 законами, и выдаются относительно одних и тех же объектов. При этом  законы «Об охране и использовании растительного мира», «О животном мире» действуют на всей территории КР, а действие Лесного кодекса  ограниченно территориально. 
На основании проведенного анализа, и в соответствии со статьей 3 закона «О нормативных правовых актах» считаем целесообразным признать Лесной Кодекс неконстимтуционным и отменить в установленном законом порядке.

Создать рабочую группу по разработке и новой редакции Лесного кодекса.

Лесное хозяйство Кыргызской Республики в экономике страны не является определяющей отраслью. Вклад в экономику страны незначительный, валовой выпуск продукции охоты и лесного хозяйства составляет 97,6 миллионов сомов, или 0,09 % ВВП.
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