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Введение
Группой экспертов был проведен анализ регулятивного  воздействия  Закона «Об охране и использовании растительного мира» на развитие предпринимательства и общества. В настоящем анализе рассмотрены правовые и институциональные аспекты в сфере  охраны и использования растительного мира.

Целью данного анализа является выявление характера процедур, регулирующих отношения, которые возникают при использовании растительного мира. Раскрытие противоречий в правовом поле и определение эффективности регулирования правоотношений в области использования растительного мира, как для отдельного субъекта, так и для экономики в целом.

Методологическим основанием работы является  «Методика анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства», утвержденная постановлением Правительства Кыргызской Республики №603 от 20 декабря 2007 года, законами «Об нормативных правовых актах», «Об экологической экспертизе», инструкции «О порядке проведения государственной экологической экспертизы предпроектных, проектных и иных материалов и документов в КР».

Описание ситуации в области охраны и использования растительного мира в КР
Растительный мир   является   достоянием Кыргызской  Республики, важнейшим фактором в экологическом равновесии биосферы,  неотъемлемым элементом   ландшафтного  и  видового разнообразия  природной  среды, крупнейшим накопителем солнечной энергии и биологической массы,  одним из   источников   кислорода   на  земле, регулятором  водного  стока, температурного режима воздушных масс и эрозионных процессов почв.

В целях    охраны  и рационального использования растительного мира  для духовных,  материальных  и  оздоровительных потребностей  граждан Кыргызской Республики в 2001 году принят Закон «Об охране и использовании растительного мира».
Настоящий Закон устанавливает  правовые основы  для  обеспечения эффективной  охраны,  рационального  использования и  воспроизводства ресурсов растительного мира.

Сложность и расчленённость рельефа, большой перепад высот, различные зональные факторы, разнообразие почв - всё это стало причиной многообразия растительного мира Кыргызстана. Отчётливо наблюдается закономерность в распределении растительности по высотным поясам.  Если распределить нахождение растительного мира по высотным поясам, то получим 3 группы: растения, произрастающие в пустынях и полупустынях, в степях (лугах, лесах) и в субальпийских лугах (высокогорьях). Многие растения республики представляют ценность, как источник поступления денежных средств для населения и государства от реализации продукции: ягоды, плоды, грибы, лекарственное сырье (орехоплодовые и лекарственные растения, грибы). Исчезновение этих видов растений или некоторых из них будет иметь отрицательные последствия для экономики местных общин и республики в целом. Растительность страны насчитывает около 3,5 тысяч видов, из них не менее четверти - эндемики, то есть нигде больше не произрастающие растения. Более  600 видов полезной дикорастущей флоры. Они имеют большую - хозяйственную ценность. Особую ценность представляют лекарственные растения. Их в Кыргызстане выявлено более чем 200 видов.  В настоящее время, в Кыргызстане выпускается 160 наименований лекарственных средств, в их выпуске задействованы более 40 хозяйствующих субъектов. Доля медицинских препаратов на растительной основе составляет около 40%. Более половины, из зарегистрированных фито препаратов, представлены натуральными сборами дикорастущих или возделываемых в культуре лекарственных трав. Имеется тенденция роста хозяйствующих субъектов производящих лекарственные средства. В Кыргызстане изготавливается свыше 60 наименований лекарственных средств из растений отечественной флоры. Часть из лекарственных растений (54 вида) находятся под угрозой исчезновения и произрастают только на территории Кыргызстана. 

Природные травяные экосистемы используются в горных районах в качестве пастбищ и сенокосных лугов и очень важны для экономики Кыргызстана. Пастбища составляют около 30 – 35% территории Кыргызстана – 9 миллионов гектар: 5,6 миллионов гектар расположены в высокогорных зонах и 2,1 миллиона гектар у сёл (в долинах). Все они серьёзно пострадали от неблагоприятной деятельности человека. Почти 70% пастбищ подвержены эрозии и деградации. Пониженная нагрузка на более отдалённые пастбища может помочь им восстановиться, однако, в результате предыдущего чрезмерного стравления, в восстановлении будут преобладать разновидности сорняков

Особую группу составляют реликтовые, редкие и исчезающие виды растений, представляющих большую ценность как генофонд. Развитие промышленности, сельского хозяйства и рост населения наступают на природу, что часто оказывает отрицательное влияние на состояние дикорастущих растений, численность и разнообразие которых сокращается, а отдельные виды исчезают. Одна из причин этого - использование их в качестве лекарственных, пищевых, кормовых, декоративных и т.д. В большой степени на запасы и естественный генофонд растений оказывает влияние изменение их условий существования или полное уничтожение их местообитаний, что происходит при распашке целинных участков степей и пойменных лугов, при мелиорации, строительстве, загрязнении среды и водоемов вредными отходами промышленности. 

Нерациональное и бесконтрольное использование природных ресурсов страны в будущем может нанести экосистемам невосполнимый ущерб, что будет способствовать сокращению доходов и увеличению бедности населения, дальнейшему ухудшению экономического положения. Увеличение бедности, в свою очередь, приведёт к злоупотреблениям в использовании ресурсов. 
В связи с высокой чувствительностью горных экосообществ Тянь-Шаня к антропогенному воздействию возникает необходимость  особо тщательного контроля природопользования. Практическое решение многих задач по охране горных экосистем прямо или косвенно связано с охраной уникальной растительности гор.
Граждане Кыргызской Республики имеют право на совместное использование на справедливой и равной основе объектов флоры и фауны в республике, согласно нормам и правилам, установленным законами и другими нормативными правовыми актами Кыргызской Республики, а также получение выгод от коммерческого и иного применения генетических ресурсов. Такое совместное использование осуществляется на взаимно согласованных условиях с органами местного самоуправления и местными сообществами, на подведомственных территориях предоставляющих такие ресурсы.

Правовой анализ

В настоящее время Кыргызская Республика присоединилась к следующим региональным и международным договорам, касающимся биоразнообразия:

· КОНВЕНЦИЯ об охране всемирного культурного и природного наследия от 16 ноября 1972 года г. Париж (ратифицирована постановлениями Законодательного собрания и Собрания народных представителей парламента от 8 июня 1995 года З N 120-1 и от 10 июня 1995 года П N 98-1);

· КОНВЕНЦИЯ о биологическом разнообразии от 3-14 июня 1992 года г. Рио-де-Жанейро (ратифицирована Законом КР от 26 июля 1996 года N 40);
· Картахенский протокол по биобезопасности;
· КОНВЕНЦИЯ по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание особенно в Африке от 12 сентября 1994 года г. Париж (ратифицирована Законом КР от 21 июля 1999 года N 85);

· КОНВЕНЦИЯ о доступе к информации,  участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию  по  вопросам, касающимся окружающей среды  от 25 июня 1998 года г. Орхус  (ратифицирована Законом КР от 12 января 2001 года N 5);

· КОНВЕНЦИЯ Европейской и Средиземноморской  организации по защите растений (ратифицировано постановлением Правительства КР  от 12 апреля 1999 года N 214); 
· Генеральное соглашение по торговле и тарифам (ГАТТ) 1994г.
· СОГЛАШЕНИЕ между странами СНГ о сотрудничестве в области карантина растений от 13 ноября 1992 года г. Москва (подписано Премьер-министром Кыргызской Республики 13 ноября 1992  г.);

· СОГЛАШЕНИЕ между странами СНГ о сотрудничестве в области лесопромышленного комплекса и лесного хозяйства от 11 сентября 1998 года г. Москва (утверждено постановлением Правительства КР  от 11 сентября 2002 года N 620); 

· СОГЛАШЕНИЕ между Правительством Кыргызской Республики, Правительством Республики Узбекистан,  и Правительством  Республики Казахстан о сотрудничестве в области сохранения биологического разнообразия западного Тянь-Шаня от 17 марта 1998 года г. Бишкек (подписано Премьер-министром КР 17 марта 1998 г.);

· СОГЛАШЕНИЕ между Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области охраны окружающей среды и рационального природопользования от 17 марта 1998 года г. Бишкек (подписано Премьер-министром КР 17 марта 1998 г.);

· СОГЛАШЕНИЕ между Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики, Правительством Республики Таджикистан и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области карантина растений от 8 июня 2000 года г. Астана (подписано Премьер-министром Кыргызской Республики 8 июня 2000 г.).

К наиболее значимым нормативным правовым актам Кыргызской Республики о растительном мире относятся:

· Закон Кыргызской Республики “Об охране и использовании растительного мира» 22 мая 2001 №21
· Закон КР «Об охране окружающей среды» от 16 июня 1999 года N 53;
· Закон КР от 17 июня 1999 года N 59 «О животном мире»;
· Лесной кодекс Кыргызской Республики от 8 июля 1999 года N 66 (в редакции от 3 марта 2005 года N 41);

· Закон Кыргызской Республики «Об охране традиционных знаний» 26 мая 2007г № 116
· Закон «О ставках платы за пользование природными объектами животного и растительного мира в КР» от 11 августа 2008г
· Закон КР  «О запрещении рубки, транспортировки, приобретении и сбыта, заготовки и использования, экспорта и импорта особо ценных (ореховых и арчовых) древесных пород в Кыргызской Республике» от 18 декабря 2006 года
· Закон Кыргызской Республики «О лекарственных средствах» (2003).
· Закона Кыргызской Республики «О карантине растений» принятого 27 июня 1996 года № 26

· Постановление Правительства РК от 17 августа  1992г. «Об утверждении такс для исчисления размеров исков за ущерб, причиненный государственному охотничьему фонду и размеров взысканий за незаконное добывание или уничтожение объектов растительного мира республики» 
· Временный регламент работы лицензионно-разрешительной комиссии ГАООС и ЛХ при Правительстве Кыргызской Республики по рассмотрению материалов на получение разрешительных документов СИТЕС от 11 сентября 2007г.

· Постановление Правительства Кыргызской Республики от 03 августа 2002 года № 523.

· Положение о государственной лесной охране Кыргызской Республики (утверждено постановлением Правительства КР от 24 июня 1997 года N 371);

· Основные положения по рубкам ухода в лесах Кыргызской Республики (утверждены Директором Государственного агентства по лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики 26 июля 1996 года);

· Положение о предоставлении и использовании участков лесного фонда в аренду в Кыргызской Республике (утверждено постановлением Правительства КР от 15 апреля 1997 года N 226, в редакции постановления Правительства КР от 27 марта 2001 года);

· И другие. 
Институциональные основы охраны и использования растительного мира. 
Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики (ГАООСиЛХ) 

ГАООСиЛХ ответственно за:

· организацию охраны объектов растительного мира и среды их обитания;

· установление лимитов, норм и сроков пользования ресурсами растительного мира;
выдает:
· лесорубочный билет;

· лесной билет;

· разрешение на использование объектов растительного и животного мира, в том числе рыбой (добыча, сбор и прочее);

· разрешение на пользование  объектами  животного  и растительного  мира  в научных целях, в том числе рыбой;

· разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного и животного мира в (за) пределы Кыргызской Республики, в том числе рыбы;

· разрешение на импорт,  экспорт и реэкспорт видов животных и  растений,  их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции CITES, в (за) пределах Кыргызской Республики;

При Министерстве здравоохранения Кыргызской Республики образован Департамент лекарственного обеспечения и медицинской техники (ДЛОиМТ). 
ДЛОиМТ в соответствии с возложенными на него задачами:

· формирует государственную политику по вопросам организации лекарственного обеспечения населения и лечебно-профилактических учреждений республики, разрабатывает государственные и региональные программы лекарственного обеспечения;

· определяет объем потребления лекарственных средств по установленной номенклатуре;

· осуществляет государственный контроль за деятельностью юридических лиц независимо от их форм собственности и ведомственной принадлежности и физических лиц занимающихся производством, изготовлением, хранением, оптовой и розничной реализацией лекарственных средств;

· осуществляет лицензирование и аккредитацию юридических и физических лиц занимающихся производством, импортом, экспортом и реализацией лекарственных средств;  

· осуществляет экспертизу и сертификацию качества и безопасности лекарственного растительного сырья.
Экспертиза качества и безопасности продукции осуществляется через Центральную контрольно-аналитическую лабораторию ДЛОиМТ или через аккредитованные лаборатории. 
Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики формирует единую государственную политику по развитию сельского хозяйства. В его ведении находятся земли фонда перераспределения сельхозугодий и пастбищных угодий.

Министерство через свои подразделения осуществляет:

· карантинный надзор и контроль продукции растениеводства и растительного сырья;

· инспекцию, экспертизу и сертификацию семян, посадочного материала растений. 
Выдает:
· Специальное разрешение на ввоз семян, не  включенных в Государственный реестр районированных сортов Республики 
· Фитосанитарный сертификат 
· Импортное карантинное разрешение  
· Акт о проведении карантинного досмотра и  экспертизы 

Госрегистр Кыргызской Республики является органом государственного управления, осуществляющим координацию и контроль за функционированием единой государственной системы регулирования земельных отношений и регистрации прав на недвижимое имущество. Передача объектов растительного мира в пользование осуществляется исключительно в порядке отвода земель.

Департамент таможенной службы Комитета по доходам выдает:       
· Разрешение на транзит товаров;             

· Разрешение на реэкспорт товаров;     
· Разрешение на временный ввоз и вывоз товаров;
Органы местного самоуправления:
Местные кенеши в пределах своей компетенция на сессиях устанавливают дифференцированные ставки  налога за  пользование сельскохозяйственными   угодьями  с  учетом баллов  бонитета  почв  в пределах общей  суммы  земельного  налога, установленного  для  аила, поселка,  рассчитанного на базе утвержденной, законодательством базовой ставки для соответствующего района, определяют  порядок  сдачи  в аренду  земель Фонда перераспределения сельскохозяйственных угодий, сенокосов, пастбищ.
Айыл окмоту разрабатывает  и  осуществляет  мероприятия  по рациональному использованию  земель,  находящихся  в муниципальной собственности,  а также земель Фонда перераспределения сельскохозяйственных угодий
В полномочия главы государственной администрации района – Акима входит принятие решений о предоставлении земельных  участков, находящихся  в  государственной  собственности, в   соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
Разрешительная система
С введением Закона «О лицензировании»  и определением  перечня лицензируемых  видов  деятельности  на  всей территории   Кыргызской Республики отменяется разрешительная система на виды деятельности,  не вошедшие в настоящий Закон (статья 24). Кыргызстан присоединился к ряду природоохранных международных договоров и конвенций. Конвенции обязывают государства, подписавшие международные договора, осуществлять пользование растительным миром  в комплексе   с  системой  мер  по  охране  и восстановлению  природных растительных ресурсов,  сохранению среды их произрастания и соблюдению установленных правил, сроков, лимитов и нормативов. В соответствии с Положением Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве КР является исполнительным органом по реализации международных природоохранных конвенций. В связи с этим ГАООСиЛХ устанавливает лимиты на заготовку и сбор объектов растительного мира, выдает и аннулирует на основании этих лимитов следующие специальные разрешения на пользование природными растительными ресурсами:
· Разрешение на использование объектов растительного мира;

· Разрешение на пользование  объектами  растительного  мира  в научных целях;

· Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного мира в (за) пределы Кыргызской Республики;

· Разрешение на импорт,  экспорт и реэкспорт видов животных и  растений,  их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции CITES, в (за) пределах Кыргызской Республики.
Госагентство в соответствии с природоохранным законодательством КР  осуществляет государственную экологическую экспертизу материалов, обосновывающих выдачу лицензий, разрешений  и сертификатов на   осуществление   деятельности, способной  оказать воздействие на окружающую  среду,  включая  ввоз,  вывоз  продукции  и природных ресурсов, а также документация по  организации  деятельности,  связанной  с изъятием объектов растительного  мира и проведением работ по акклиматизации и гибридизации объектов растительного мира. Согласно статье 23 Закона «Об экологической экспертизе» ответственности подлежат  инициатор проекта и заинтересованные лица, виновные в  реализации  объекта экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы.
Все растительные ресурсы, произрастающие в естественных условиях на территории республики, составляют единый растительный фонд Кыргызской Республики, независимо от того, в чьем ведении находится территория, на которой они произрастают. В соответствии со статьей 10 Закона «Об охране и использовании растительного мира» на территории Кыргызской Республики допускаются  следующие виды пользования объектами растительного мира:

а) заготовка кормов для нужд животноводства;

б) использование  объектов  растительного мира для выпаса скота, пчеловодства,  выкормки  гусениц   тутового шелкопряда,   для   нужд охотничьего и рыбного хозяйства;

в) заготовка,  сбор дикорастущего лекарственного,  технического, пищевого растительного сырья;

г) пользование растительным миром для нужд лесного, охотничьего и рыбного хозяйств;

д) использование почвозащитных, почвообразующих,  водоохранных и других свойств растительного мира;

е) пользование  растительным  миром  в научно-исследовательских, природоохранных, культурно-просветительных, воспитательных, эстетических целях;

ж) пользование растительным миром в рекреационных и туристических целях.

Разрешения в области использования растительного мира, выдаваемые ГАООСиЛХ, должны основываться на данных мониторинга и при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы на документацию, предшествующую намечаемой  хозяйственной деятельности. При отсутствии количественных и качественных показателей мониторинга  растительного мира легитимность выдаваемых разрешений можно поставить под сомнение. 
Виды пользования объектами растительного мира,  указанные  в  пунктах  "в",  "д", "ж" осуществляется за плату,  которая устанавливается для физических и юридических лиц, в следующих случаях:

· за использование объектов  растительного мира  в  коммерческих целях в пределах установленных лимитов, норм и правил.

Размер платы  устанавливается  в  зависимости от  вида,  цели  и объемов   использования   объектов   растительного мира   с   учетом местоположения,  биотической  продуктивности территории   и   других экологических факторов.

· за предоставление права на пользование объектами  растительного мира в коммерческих целях 

Порядок определения  платы  и  размеры платежей  за  пользование объектами растительного мира устанавливаются Правительством Кыргызской Республики.
Согласно статье 11 «Право пользования объектами  растительного  мира  устанавливается государственным  актом  на  право  пользования землей или договором на аренду земель или объектов растительного мира.

Собственники земли и постоянные землепользователи являются одновременно постоянными пользователями объектов растительного мира, произрастающих на их землях.

Передача объектов растительного мира в пользование осуществляется исключительно в порядке отвода земель».
Согласно Земельному кодексу отвод, а также предоставление права пользования земельным участком осуществляется на основании решения уполномоченного органа. Право государственной   собственности   на землю   осуществляют Правительство  Кыргызской Республики - на всей территории республики и местные  государственные   администрации   в пределах   компетенции. Управление и  распоряжение землями, находящимися в муниципальной собственности, осуществляют:

- в  границах  аильного  и  поселкового кенешей - исполнительный орган аильного, поселкового кенешей;

- в  границах  городов  - местные государственные администрации и органы местного самоуправления.
Сделки,  совершаемые с правами на земельный участок,  подлежат государственной регистрации

Порядок выдачи разрешений на использование объектов растительного мира производится согласно  Закону «Об охране и использовании растительного мира»

Выдача разрешений производится в соответствии с письменной заявкой предприятий, организаций и других юридических лиц, а для граждан – по их         заявлению.

К заявке  на получение разрешения на использование объектов растительного мира прилагаются следующие документы:

· копии учредительного документа и  свидетельства о  государственной регистрации юридического лица; 

· копия свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или копию патента для физического лица;  

· копия паспорта;

· другую информацию по запросу органов, выдающих разрешение. 


Разрешение на использование объектов растительного мира  включает следующую информацию:
· данные о природопользователе;

· перечень и количество  объектов растительного мира, подлежащих изъятию из природной среды;  

· обозначение  территории, где  проводится изъятие объектов растительного мира из природной среды;

· способы природопользования (сбор, заготовка);

· условия природопользования, при которых допускается пользование объектами растительного мира   (ограничения по использованию ресурсов растительного  мира, соблюдение установленных охранных режимов, методы и способы пользования и др.); 
· другие условия в соответствии со спецификой пользования объектами растительного мира;

· срок действия разрешения;

· дата выдачи разрешения;

·  подпись ответственного лица, выдавшего разрешение.

Уполномоченный государственный орган в области охраны окружающей    среды  в течение  30 дней в письменной форме уведомляет заявителя о своем решении (согласии или отказе). Отказ должен быть мотивирован.


Разрешение на пользование объектами растительного мира выдается  на срок до одного года.
Использование объектов растительного мира производится по согласованию с землепользователем, на территории которого будет осуществляться пользование.
Разрешение на пользование  объектами  растительного  мира  в научных целях;

В соответствии со статьей  14 Закона «Об охране и использования растительного мира» пользование объектами растительного мира в научно-исследовательских, (посредством разных форм наблюдений, измерений, фотографирования и т.д.) с изъятием и  без  изъятия  дикорастущих  растений,  их  частей  и  продуктов  из природной среды допускается,  если это не наносит вреда  растительному миру и не нарушает права пользователей объектов растительного мира, за исключением случаев, когда такое пользование запрещено.

Согласно статье 11 право пользования объектами растительного мира устанавливается государственным  актом  на  право  пользования землей или договором на аренду  или отводом земли, осуществляется на основании решения уполномоченного органа. Управление и  распоряжение землями, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, осуществляются собственником земли (оперативное управление), согласно Земельному кодексу.

При этом не определены взаимоотношения между собственником или арендатором земель и пользователем растительного мира. Также в законодательстве  не определено не целевое использование сельскохозяйственных земель (сбор растений) и субаренда.
Порядок получения разрешения на использование объектов растительного мира в научных целях в национальном законодательстве не определен.
Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного мира в (за) пределы Кыргызской Республики.
В целях  охраны  природного  растительного  покрова  в республике проводится  система  государственных   мероприятий   по   внешнему   и внутреннему карантину растений (статья 26 Закона «Об охране и использование растительного мира»). 

Согласно Закону «О карантине растений» под карантином растений подразумевается деятельность,  направленная на предупреждение интродукции и/или распространения карантинных вредных  организмов  или на обеспечение официальной борьбы с ними

Ввоз, вывоз в/из Кыргызской Республики подкарантинных грузов  и  транзитная их  перевозка  на  территории  Кыргызской Республики производится при наличии  фитосанитарного  сертификата, выдаваемого   государственными органами   по   карантину  растений страны-экспортера,  и  импортного карантинного разрешения выдаваемого Главной государственной инспекцией по карантину растений при  Министерстве сельского, водного хозяйства и перерабатывающей     промышленности Кыргызской Республики (статья 3 Закона «О карантине растений»), а также  в соответствии со статьей  по санитарным и фитосанитарным нормам положений  Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) 1994 года.
В Конвенции «О биологическом разнообразии» сказано «каждая Договаривающаяся Сторона, насколько это возможно и целесообразно внедряет  соответствующие процедуры,  требующие  проведения  экологической экспертизы своих предлагаемых проектов, которые могут оказывать существенное неблагоприятное  воздействие  на  биологическое  разнообразие,  в  целях предупреждения  или  сведения  к  минимуму  таких  последствий,  и  когда  это целесообразно, обеспечивает  возможности для  участия общественности  в  таких процедурах». Картахенский протокол по биобезопасности, относящийся к Конвенции по биоразнообразию, касается главным образом торговли живыми генетически модифицированными организмами и риска, который она может представлять для биоразнообразия. Согласно этому протоколу должна быть создана система предварительного информирования относительно живых генетически модифицированных организмов, предназначенных для интродукции в окружающую среду (например, микроорганизмы и семена), а также менее сложная система мониторинга такого рода организмов, предназначенных для использования в качестве пищи, животного корма или для переработки. Протокол устанавливает процедуру принятия решения об ограничении импорта живых генетически модифицированных организмов, обстоятельно объясняя при этом, какую, например, оценку риска необходимо предпринять. Допуская принятие таких решений, даже в том случае, если риски неизвестны, Картахенский Протокол более четко вводит в действие принцип предосторожности, чем это было принято до настоящего времени в других международных соглашениях.

 Согласно статье 3 Закона «Об экологической экспертизе» объектами экологической экспертизы являются  материалы, обосновывающие   выдачу   лицензий,    разрешений    и сертификатов   на   осуществление   деятельности,   способной  оказать воздействие на окружающую  среду,  включая  ввоз,  вывоз  продукции  и природных ресурсов. В связи с этим документ на ввоз, вывоз в/из Кыргызской Республике и  транзитной  перевозки объектов растительного мира в обязанном порядке должны, представлены на государственную экологическую экспертизу. 

Порядок получения разрешения ГАООСиЛХ на ввоз, вывоз объектов растительного мира в (за) пределы Кыргызской Республики в национальном законодательстве не определен. 
Разрешение на импорт,  экспорт и реэкспорт видов животных и  растений,  их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции CITES, в (за) пределах Кыргызской Республики.
В соответствии с «Временным регламентом оформления и выдачи разрешений на импорт,  экспорт и реэкспорт видов животных и  растений,  их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения» разрешения на экспорт из Кыргызской  Республики, а также на импорт в Кыргызскую  Республику образцов (далее - разрешения СИТЕС) выдаются кыргызским  и  иностранным юридическим и физическим лицам Административным органом СИТЕС Кыргызской Республики в отношении видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения.

Разрешение СИТЕС  не  заменяет  собой  другие разрешения  или лицензии,  необходимые для осуществления экспорта (импорта) образцов в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Разрешения  СИТЕС  на экспорт и реэкспорт действительны сроком не более 6 месяцев,  для передвижных выставок и цирков - 12 месяцев, а на импорт - 12 месяцев.
Для  оформления  разрешения  СИТЕС  кыргызские  и иностранные юридические и физические лица представляют  в Административный  орган СИТЕС   Кыргызской   Республики   заявление,   в котором  указывается следующее:

а) цель экспорта, реэкспорта, импорта:

б) вид животного или растения с указанием его полного русского  и латинского названия;

в) описание образца (живые животные или растения,  шкуры, чучела, тушки,  черепа,  рога,  клыки,  кровь,  икра, семена,  корни, клубни, корневища, а также изделия и т.д.; для живых животных - пол и возраст, наличие идентифицирующих меток);

г) количество и/или вес образцов;

д) происхождение   образца   (изъято  из природы,  выведено  или выращено в искусственных условиях,  импортировано из  другой  страны, конфисковано,  куплено,  получено  в  качестве дара  или наследства и т.п.);

е) юридический  адрес  (для  физических  лиц -  домашний  адрес, паспортные данные) экпортера (реэкспортера) и импортера на  русском  и английском языках.

К заявлению прилагаются:

- копия учредительного  документа   и/или свидетельства   о государственной регистрации для юридических лиц, а для физических лиц, занимающихся   предпринимательской   деятельностью без   образования юридического лица - справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство   о   государственной  регистрации физического  лица  в качестве индивидуального предпринимателя со штампом налогового  органа (при обращении в первый раз);

- копия контракта  между  экспортером  и импортером,  или  иного договорного документа,  подтверждающего намерения о совершении данного экспорта или импорта.  При перевозке охотничьих трофеев  и  образцов, находящихся  в  личной  собственности, вышеперечисленные документы не прилагаются;

- разрешение  Административного  органа СИТЕС страны-импортера в случае,  если образец включен в Приложение I СИТЕС, а также в случаях, когда  государства ввели дополнительные ограничения на импорт образцов СИТЕС;

- документы,  подтверждающие законность добывания,  приобретения, пользования, распоряжения, владения образцом.

 Документами,     подтверждающими законность добывания, приобретения, распоряжения или владения образцом, могут являться:

- выписка  из  племенной книги с указанием даты и места рождения, племенных номеров и кличек, с указанием сведений о его родителях;

- документ, подтверждающий разведение растений в культуре;

- товарный чек о приобретении образца;

- документы, подтверждающие право собственности;

- разрешение Административного  органа  СИТЕС страны-экспортера, либо  компетентного государственного органа,  если страна-экспортер не является Стороной СИТЕС, включая страны СНГ.

Административный   орган СИТЕС Кыргызской Республики рассматривает  заявление и прилагаемые к нему документы в течение 30  дней,  либо направляет  мотивированный отказ.


Для   каждой  партии  образцов  оформляется отдельное разрешение СИТЕС.

Сводные таблицы к анализу  Закона КР «Об охране и использовании растительного мира»»

 Разрешение на использование объектов растительного и животного мира, в том числе рыбы (растительный мир)
	№
	Вопрос
	Ответ государственного ведомства

	1.
	Укажите вид лицензии/разрешительного документа:
	 Разрешение на использование объектов растительного и животного мира, в том числе рыбы (добыча, сбор и пр 

	2.
	Укажите подвид лицензии/ разрешительного документа
	1. Разрешение на сбор дикорастущих лекарственных трав;

2. Разрешение на сбор грибов;



	3.
	Каков средний срок рассмотрения заявления на получение лицензии/ разрешительного документа соответствующего вида или подвида
	Заявления должны рассматриваться до 10 дней.

При наличии всех соответствующих документов разрешение выдается в день подачи заявления.

	4.
	Перечислите документы, которые предоставляются для получения лицензии/ разрешительного документа и государственные ведомства, которые их выдают
	1.Заявление;

2.Копия паспорта для физических лиц;

3.Копии учредительных документов для юридических лиц;

4.Лицензия на вид деятельности для юридических лиц;
5.Документ об оплате



	5.
	Каков срок действия лицензии/ разрешительного документа (на какой период он выдается?). Возможно ли увеличение срока действия лицензии/ разрешительного документа? Если да, то на сколько? Если нет, то почему?
	 Разрешение на пользование объектами растительного мира выдается на срок в зависимости от периода вегетации каждого вида растений, климатических условий и в зависимости от собираемой части растений.

Предусмотрено продление сроков действия разрешительных документов в зависимости от объективных причин, но не более, чем до конца текущего года.

	6.
	Взимается ли плата за выдачу лицензии/ разрешительного документа? Если да, укажите ее размер
	Разрешение на использование объектов растительного  мира:

-выдача разрешения на сбор дикорастущих лекарственных трав – 28 сом;



	7. 
	Существуют ли другие виды или подвиды лицензии/разрешительных документов, выдаваемые другими государственными ведомствами, которые дублируют выдаваемый вид или подвид лицензии/ разрешительного документа?
	Не существуют

	8.
	Перечислите нормативные правовые акты, регламентирующие лицензии/ разрешительный документ, в том числе процедуру его выдачи и квалификационные требования:
	№
	Название нормативного правового акта
	Дата и место опубликования

	
	
	1
	Закон «Об охране окружающей среды»
	От16.06.1999 г.

№ 53  

	
	
	2.
	Закон КР «Об охране и использовании растительного мира»
	«Эркин Тоо»
От29.06.2001 г

№ 47



	
	
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	9.
	Представьте короткую информацию об истории введения лицензии/ разрешительного документа
	Разрешительные документы введены в области использования и регулирования объектов  растительного мира в 1995 году

	10.
	Укажите проблему, которую должно было решить введение лицензии/  разрешительного документа, опишите коротко ее масштаб
	Нерегулируемое пользование объектами  растительного мира. Исчезновение отдельных видов растений

	11.
	Существует ли на сегодняшний день проблема, которую должно было решить введение лицензии/ разрешительного документа? В случае если проблема существует в настоящее время, приведите данные доказывающие факт существования проблемы.
	Существует. Проблема исчезновения отдельных видов растительного мира 

	12.
	Какова цель действия лицензии/ разрешительного документа?
	Сохранение объектов  растительного мира,

	13.
	Какие результаты, на сегодняшний день, были достигнуты с момента введения в действие лицензии/ разрешительного документа?
	Лимитирование сбора  объектов  растительного мира и контроль за их соблюдением позволяют сохранять природные объекты растительного мира.

	14.
	Какова целевая группа лицензии/ разрешительного документа? (Кто должен получать лицензию/ разрешительный документ?)
	Физические и юридические лица, занимающиеся  промышленной заготовкой.

	15.
	Проводили ли вы консультации с целевой группой по вопросам действия лицензии/ разрешительного документа? Если да, перечислите имена/названия лиц, с которыми проводились консультации, их контактные данные и предложения.
	Консультации проводились с представителями научно-исследовательских учреждений, ГТЦ, Академии наук КР, АО «Фитофарм» и др.

	16.
	Возможно ли сокращение целевой группы лицензии/ разрешительного документа?
	Сбор объектов растительного мира в личных целях проводится без разрешительных документов

	17. 
	Какие могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа? (каждое последствие должно быть обосновано и доказано)
	Нерегулируемое пользование объектами  растительного мира. Исчезновение отдельных видов  растений.

	18.
	Каковы могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа для бюджета государственного ведомства или для государственного бюджета
	Восстановление экосистемы потребует дополнительных финансовых затрат

	19.
	Подпадает ли вид/подвид лицензии/ разрешительного документа под другие виды государственного регулирования?
	Не подпадает

	20.
	Представьте две альтернативы государственному регулированию (действию лицензии/ разрешительного документа).
	Альтернативы нет

	21.
	Сколько лицензии/ разрешительных документов данного вида/подвида было выдано за последний год?
	 43

	22.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в2008 году?
	Проверки осуществляются систематически

	23.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в 2007 году?
	Проверки осуществляются систематически


Разрешение на пользование объектами животного и растительного мира в научных целях, в том числе рыбой
	№
	Вопрос
	Ответ государственного ведомства

	1.
	Укажите вид лицензии/  разрешительного документа:
	  Разрешение на пользование объектами животного и растительного мира в научных целях, в том числе рыбой;



	2.
	Укажите подвид лицензии/   разрешительного документа
	 Разрешение на пользование объектами животного и растительного мира в научных целях, в том числе рыбой;



	3.
	Каков средний срок рассмотрения заявления на получение лицензии/   разрешительного документа соответствующего вида или подвида
	Заявления должны рассматриваться до 10 дней.

При наличии всех соответствующих документов разрешение выдается в день подачи заявления.

	4.
	Перечислите документы, которые предоставляются для получения лицензии/   разрешительного документа и государственные ведомства, которые их выдают
	 1.Заявка с указанием научно-исследовательской цели;

2.Количество добываемых объектов животного и растительного мира по видам;

3.Наименование территорий, на которых будут проводиться научно-исследовательские работы;



	5.
	Каков срок действия лицензии/  разрешительного документа (на какой период он выдается?). Возможно ли увеличение срока действия лицензии/   разрешительного документа? Если да, то на сколько? Если нет, то почему?
	Разрешение на пользование объектами растительного мира выдается на срок в зависимости от периода вегетации каждого вида растений, климатических условий и в зависимости от собираемой части растений.

 

	6.
	Взимается ли плата за выдачу лицензии/   разрешительного документа? Если да, укажите ее размер
	 Не взимается



	7. 
	Существуют ли другие виды или подвиды лицензии/  разрешительных документов, выдаваемые другими государственными ведомствами, которые дублируют выдаваемый вид или подвид лицензии/   разрешительного документа?
	Не существуют 

	8.
	Перечислите нормативные правовые акты, регламентирующие лицензии/   разрешительный документ, в том числе процедуру его выдачи и квалификационные требования:
	№
	Название нормативного правового акта
	Дата и место опубликования

	
	
	1. 
	Закон «Об охране окружающей среды» 
	16 июня 1999 г.

№ 53 

	
	
	 2.
	Закон КР «Об охране и использовании растительного мира»
	«Эркин Тоо»
От29.06.2001 г

№ 47



	
	
	
	
	

	9.
	Представьте короткую информацию об истории введения лицензии/   разрешительного документа
	Разрешительные документы введены в области использования и регулирования объектов животного и растительного мира в 1995 году

	10.
	Укажите проблему, которую должно было решить введение лицензии/  разрешительного документа, опишите коротко ее масштаб
	 Научно-исследовательские разработки в области охраны флоры и фауны республики

	11.
	Существует ли на сегодняшний день проблема, которую должно было решить введение лицензии/   разрешительного документа? В случае если проблема существует в настоящее время, приведите данные доказывающие факт существования проблемы.
	Проблема существует, т.к. имеет место сокращение численности редких видов животных и растений

	12.
	Какова цель действия лицензии/   разрешительного документа?
	Сохранение биоразнообразия КР 

	13.
	Какие результаты, на сегодняшний день, были достигнуты с момента введения в действие лицензии/   разрешительного документа?
	 Научные разработки и программы в области сохранения биоразнообразия

	14.
	Какова целевая группа лицензии/  разрешительного документа? (Кто должен получать лицензию/  разрешительный документ?)
	Академия наук Кыргызской Республики, научно-исследовательские институты и ведомства 

	15.
	Проводили ли вы консультации с целевой группой по вопросам действия лицензии/   разрешительного документа? Если да, перечислите имена/названия лиц, с которыми проводились консультации, их контактные данные и предложения.
	Консультации проводились с научными сотрудниками Академии наук Кыргызской Республики 

	16.
	Возможно ли сокращение целевой группы разрешительного документа?
	Снижение целевой группы не целесообразно

	17. 
	Какие могут быть последствия отмены лицензии/   разрешительного документа под другие виды государственного регулирования?
	Снижение численности природных объектов животного и растительного мира.

	18.
	Каковы могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа для бюджета государственного ведомства или для государственного бюджета
	

	19.
	Подпадает ли вид/подвид лицензии/   разрешительного документа под другие виды государственного регулирования?
	Не подпадает

	20.
	Представьте две альтернативы государственному регулированию (действию лицензии/   разрешительного документа).
	Альтернативы нет

	21.
	Сколько лицензии/   разрешительных документов данного вида/подвида было выдано за последний год?
	31

	22.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/   разрешительного документа было проведено за последний год?
	Проверки осуществляются систематически

	23.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в 2007 году?
	Проверки осуществляются систематически


Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного и животного мира в (за) пределы Кыргызской Республики, включая рыб и другие водные организмы, в том числе рыбы (растительный мир)
	№
	Вопрос
	Ответ государственного ведомства

	1.
	Укажите вид лицензии/разрешительного документа:
	Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного и животного мира в (за) пределы Кыргызской Республики, включая рыб. 

	2.
	Укажите подвид лицензии/ разрешительного документа
	Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного мира в (за) пределы Кыргызской Республики, включая рыб 

	3.
	Каков средний срок рассмотрения заявления на получение лицензии/ разрешительного документа соответствующего вида или подвида
	Заявления должны рассматриваться до 10 дней.

 

	4.
	Перечислите документы, которые предоставляются для получения лицензии/ разрешительного документа и государственные ведомства, которые их выдают
	1.Заявка;

2. Документ, подтверждающий происхождение товара;

3. Разрешение на сбор растений;

4. Фитосанитарный сертификат; 

5. Копия паспорта;

6. Квитанция об оплате.


	5.
	Каков срок действия лицензии/ разрешительного документа (на какой период он выдается?). Возможно ли увеличение срока действия лицензии/ разрешительного документа? Если да, то на сколько? Если нет, то почему?
	3 месяца

	6.
	Взимается ли плата за выдачу лицензии/ разрешительного документа? Если да, укажите ее размер
	 75 сом



	7. 
	Существуют ли другие виды или подвиды лицензии/ разрешительных документов, выдаваемые другими государственными ведомствами, которые дублируют выдаваемый вид или подвид лицензии/ разрешительного документа?
	Не существуют 

	8.
	Перечислите нормативные правовые акты, регламентирующие лицензию/ разрешительный документ, в том числе процедуру его выдачи и квалификационные требования:
	№
	Название нормативного правового акта
	Дата и место опубликования

	
	
	1. 
	Закон «Об охране окружающей среды»
	От16.06.1999 г.

№ 53  

	
	
	2. 
	Закон КР «Об охране и использовании растительного мира»
	«Эркин Тоо»
От29.06.2001 г

№ 47



	
	
	3. 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	9.
	Представьте короткую информацию об истории введения лицензии/ разрешительного документа
	Разрешения выдаются с 1995 года 

	10.
	Укажите проблему, которую должно было решить введение лицензии/  разрешительного документа, опишите коротко ее масштаб
	 Регулирование и контроль за вывозом и ввозом объектов растительного и животного мира

	11.
	Существует ли на сегодняшний день проблема, которую должно было решить введение лицензии/ разрешительного документа? В случае если проблема существует в настоящее время, приведите данные доказывающие факт существования проблемы.
	Существует, в противном случае будет бесконтрольный ввоз и особенно вывоз объектов животного и растительного мира

	12.
	Какова цель действия разрешительного документа?
	Регулирование и контроль использования объектов животного и  растительного мира,

	13.
	Какие результаты, на сегодняшний день, были достигнуты с момента введения в действие разрешительного документа?
	Лимитированный ввоз и вывоз объектов животного и растительного мира 

	14.
	Какова целевая группа разрешительного документа? (Кто должен получать разрешительный документ?)
	Юридические и физические лица 

	15.
	Проводили ли вы консультации с целевой группой по вопросам действия разрешительного документа? Если да, перечислите имена/названия лиц, с которыми проводились консультации, их контактные данные и предложения.
	Консультации проводились с представителями
Академии Наук Кыргызской Республики, АО «Фитофарм», Государственного таможенного комитета 

	16.
	Возможно ли сокращение целевой группы разрешительного документа?
	Нет

	17. 
	Какие могут быть последствия отмены разрешительного документа(каждое последствие должно быть обосновано и доказано)  
	Нерегулируемый ввоз и вывоз объектов животного и растительного мира

	18.
	Каковы могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа для бюджета государственного ведомства или для государственного бюджета
	Потребуется дополнительные средства для воспроизводства объектов животного и растительного мира

	19.
	Подпадает ли вид/подвид разрешительного документа под другие виды государственного регулирования?
	Нет

	20.
	Представьте две альтернативы государственному регулированию (действию разрешительного документа).
	Альтернативы нет

	21.
	Сколько разрешительных документов данного вида/подвида было выдано за последний год?
	54

	22.
	Сколько проверок на соответствие требованиям разрешительного документа было проведено в 2008 году?
	Таможенный контроль

	23.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в 2007 году?
	Таможенный контроль


Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного и животного мира в (за) пределы Кыргызской Республики, включая рыб и другие водные организмы, в том числе рыбы, подпадающих под действие Конвенции по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) 

	№
	Вопрос
	Ответ государственного ведомства

	1.
	Укажите вид лицензии/ разрешительного документа:
	Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного и животного мира в (за) пределы Кыргызской Республики, в том числе рыбы

	2.
	Укажите подвид лицензии/ разрешительного документа
	 Разрешение на ввоз, вывоз объектов растительного и животного  мира в (за) пределы Кыргызской Республики в том числе рыбы, подпадающих под действие Конвенции по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС);



	3.
	Каков средний срок рассмотрения заявления на получение лицензии/  разрешительного документа соответствующего вида или подвида
	Заявления должны рассматриваться до 10 дней.

 

	4.
	Перечислите документы, которые предоставляются для получения лицензии/ разрешительного документа и государственные ведомства, которые их выдают
	 1.Заявление с указанием цели экспорта, импорта;

2.Вид животного или растения;

3.Описание образца;

4.Количество и/или вес образца;

5.Происхождение образца;

6.Юридический адрес (для физических лиц –домашний адрес, паспортные данные) экспортера и импортера;

7.Копия учредительного документа и/или свидетельства о государственной регистрации для юридических лиц, а для физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица – справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя со штампом налогового органа;

8.Копия контракта между экспортером и импортером, или иного договорного документа, подтверждающего намерения о совершении данного экспорта или импорта;



	5.
	Каков срок действия лицензии/  разрешительного документа (на какой период он выдается?). Возможно ли увеличение срока действия лицензии/   разрешительного документа? Если да, то на сколько? Если нет, то почему?
	 6 месяцев

	6.
	Взимается ли плата за выдачу лицензии/   разрешительного документа? Если да, укажите ее размер
	 103 сома



	7. 
	Существуют ли другие виды или подвиды лицензии/   разрешительных документов, выдаваемые другими государственными ведомствами, которые дублируют выдаваемый вид или подвид лицензии/   разрешительного документа?
	Не существуют 

	8.
	Перечислите нормативные правовые акты, регламентирующие лицензию/  разрешительный документ, в том числе процедуру его выдачи и квалификационные требования:
	№
	Название нормативного правового акта
	Дата и место опубликования

	
	
	1. 
	Закон «Об охране окружающей среды»
	От16.06.1999 г.

№ 53  

	
	
	 2.
	Закон КР «Об охране и использовании растительного мира»
	«Эркин Тоо»
От29.06.2001 г

№ 47



	
	
	 3.
	Закон «О животном мире»
	«Эркин Тоо»
от7.07.1999

№ 54-55

	
	
	 4.
	Конвенция по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС)
	Закон КР о присоединении 

от 30.11.2006г. №192 

	
	
	
	
	

	9.
	Представьте короткую информацию об истории введения лицензии/  разрешительного документа
	Разрешения выдаются с 2006 года 

	10.
	Какова была проблема, которую должно было решить введение лицензии/   разрешительного документа, опишите коротко ее масштаб
	 Выполнение обязательств Кыргызской Республикой по Конвенции по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС)

	11.
	Существует ли на сегодняшний день проблема, которую должно было решить введение лицензии/   разрешительного документа? В случае если проблема существует в настоящее время, приведите данные доказывающие факт существования проблемы.
	Существует, т.к. имеется перечень видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения

	12.
	Какова цель действия лицензии/   разрешительного документа?
	Регулирование и контроль ввоза и вывоза объектов животного и растительного мира согласно перечню видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения

	13.
	Какие результаты, на сегодняшний день, были достигнуты с момента введения в действие лицензии/   разрешительного документа?
	Ограничение и контроль ввоза и вывоза объектов животного и растительного мира согласно перечню видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения  

	14.
	Какова целевая группа лицензии/   разрешительного документа? (Кто должен получать разрешительный документ?)
	Юридические и физические лица 

	15.
	Проводили ли вы консультации с целевой группой по вопросам действия лицензии/   разрешительного документа? Если да, перечислите имена/названия лиц, с которыми проводились консультации, их контактные данные и предложения.
	Консультации проводились с заинтересованными лицами 

	16.
	Возможно ли сокращение целевой группы лицензии/   разрешительного документа?
	Не возможно

	17. 
	Какие могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа? (каждое последствие должно быть обосновано и доказано)
	Не выполнение обязательств Кыргызской Республикой, взятых при ратификации Конвенции по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС)

	18.
	Каковы могут быть последствия отмены лицензии/разрешительного документа для бюджета государственного ведомства или для государственного бюджета
	Бесконтрольный вывоз объектов дикой флоры и фауны, находящихся под угрозой исчезновения

	19.
	Подпадает ли вид/подвид лицензии/   разрешительного документа под другие виды государственного регулирования?
	Не подпадает

	20.
	Представьте две альтернативы государственному регулированию (действию лицензии/  разрешительного документа).
	Альтернативы нет

	21.
	Сколько лицензии/   разрешительных документов данного вида/подвида было выдано за последний год?
	69

	22.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/   разрешительного документа было проведено в 2008 году?
	Таможенный контроль

	23.
	Сколько проверок на соответствие требованиям лицензии/ разрешительного документа было проведено в 2007 году?
	Таможенный контроль


Рекомендации

1. Разработать порядок получения разрешения на ввоз, вывоз объектов растительного мира в (за) пределы Кыргызской Республики. 

2. Разработать порядок получения разрешения на использование объектов растительного мира в научных целях.
3. Привести законодательство, регулирующее сбор платы, права и обязанности собственниками объектов растительного мира в соответствии с Конституцией КР.

4. Утвердить в министерстве юстиции Кыргызской Республики  « Общие правила сбора  лекарственных растений  и допустимых норм (лимитов) сбора»
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