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Исх № 30

от 7 ноября  2006 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Общественной экологической экспертизы
 трансграничной автомобильной  дороги «Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен.
 
В соответствии со статьями 3 и 14 Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» общественным объединением «Независимая экологическая экспертиза» была проведена общественная экспертиза проекта Постановления Правительства Кыргызской Республики «О строительстве автомобильной  дороги «Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен».

Инициатором данного проекта является казахская компания ТОО «Еркiн ТрансСервис. Согласно публикациям в СМИ, между министерством транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики и компанией ТОО «Еркiн ТрансСервис» 20 февраля 2006 года был подписан Меморандум о строительстве автомобильной дороги Чырпыкты - Чон-Кемин - Каскелен. В соответствии с Меморандумом Министерство транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики в период с 5 по 8 апреля 2006 года, при финансовом и техническом содействии компании ТОО «Еркiн ТрансСервис», направило своих специалистов для обследования местности и выяснения принципиальной технической возможности строительства и эксплуатации автомобильной дороги по направлению село Чырпыкты - перевал Дёрё - долина реки Чон-Кемин - перевал Каскелен - город Каскелен путем пешей, автомобильной и авиационной рекогносцировки. Результат обследования позволил сделать следующее заключение:- по направлению Чырпыкты - Чон-Кемин - Каскелен возможно строительство и эксплуатация автомобильной дороги IV технической категории; - ледников на перевалах Каскелен и Дёрё нет как с северной, так и с южной сторон;- при надлежащем обеспечении обслуживания и эксплуатации автомобильной дороги возможна организация круглогодичного движения автотранспортных средств. Согласно данного заключения, расстояние от села Чырпыкты до г. Каскелен (Республика Казахстан) составит 117 км., из них новое строительство - 102 км., реконструкция - 15 км. На территории Казахстана 47 км., на территории Кыргызстана 70 км. Максимальное расстояние от г. Алматы до рекреационной зоны о. Иссык-Куль составит 140 км. 
По итогам исследования, проведенного экспертами ОО «Независимая экологическая экспертиза», было подготовлено следующее заключение:

 Проект автодороги Чырпыкты – Чон-Кемин – Каскелен  протяженностью 117 км., 70 км. из которых  проходят по высокогорной территории Кыргызстана в интервале высот от 1700м. до 3734м. над уровнем моря. Проектом затрагивается две особо охраняемые природные территории, в том числе 28 % от общей протяженности трассы проходит на территории Чон-Кеминского национального парка, и 72 %  - на зону санации и переходную зону Биосферной территории «Иссык-Куль», не затрагивая ее ядерную (заповедную) территорию. 

По проекту маршрут автодороги проходит в пределах трех климатических зон (см. Приложение 1) – аридную, альпийскую и субальпийскую, различающихся между собой степенью увлажнения. Именно количество атмосферных осадков (степень увлажнения) имеет принципиальное значение и является причиной неравномерного распределения растительности и животных по климатическим зонам, а, следовательно, и по маршруту будущей автодороги. Основным показателем экологического риска с точки зрения сохранения биоразнообразия является относительная плотность биологических объектов на отдельных участках автодороги. С целью определения наиболее уязвимых для биологических объектов участков автодороги в Приложении 1 приводятся не количественные показатели по представителям животного и растительного мира, а приведены данные их относительного распределения (плотность) по климатическим зонам. Дорога пересекает два основных горных хребта северного Тянь-Шаня – Заилийский и Кунгей-Алатау, а также пересекает  в поперечном направлении долину реки Чон-Кемин, расположенную между этими хребтами. В Заилийском Алатау дорога проходит по склону его Южной экспозиции, а в хребте Кунгей-Алатау - по склонам его Северной и Южной экспозиции. С экологической точки зрения, а именно, сохранения биологического разнообразия большее значение имеют территории Северной экспозиции, на которых наибольшая плотность растительного покрова. Это обусловлено тем, что на северных склонах происходит меньше испарения влаги, а, следовательно, они обладают более благоприятными условиями для произрастания растительности, и, как правило, обладают большей кормовой емкостью привлекательной для животных. Таким образом было установлено, что наиболее уязвимым и подверженным большему экологическому риску является участок автодороги, пролегающий вдоль реки Чон-Кемин и далее к перевалу Дюре (3724 м.). 

Участок дороги от перевала Каскелен (3500м.) до поймы реки Чон-Кемин, а также от перевала Дюре к побережью оз. Иссык-Куль проходит по Южной экспозиции, для которой характерно незначительное влагонакопление вследствие ее интенсивного испарения. И, как правило, для южных экспозиций типичен и доминирует скудный травянистый покров практически без кустарниковой и без древесной растительности, т.е. лесов. Предгорная долина от села Чырпыкты до хребта Кызыл-Куль протяженностью 13 км. находится в аридной зоне, в которой годовой объем атмосферных осадков составляет  100-150мм., с каменистым грунтом и бедной флорой и фауной (см. фото 4). Далее за хребтом Кызыл-Куль по каменистой террасе дорога пересекает урочище Куль-Тор (см. фото 2) протяженностью 15км., нижняя часть которого представляет также полупустынную долину (см. фото 1), а  верхняя часть его постепенно переходит в альпийскую зону и граничит  с урочищем Кок-Бай (см. фото 3).

Самым уязвимым участком трассы является пойма реки Чон-Кемин, где трасса проходит на протяжении 2-3 км. вдоль ее берега. Во-первых, это территория Государственного национального парка «Чон-Кемин». Данная зона является зоной самой высокой плотности биологического разнообразия. (Приложение 1).

Во-вторых,  на этом участке высока степень возможного загрязнения реки продуктами сгорания автомобильного топлива, а также высока вероятность возникновения стихийных автостоянок и как следствие этого - бытовой мусор, костры и т.д. 

Государственный природный национальный парк “Чон-Кемин” организован в соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 13 августа 1997 года № 472 “Об образовании Государственного природного парка “Чон-Кемин” в Кеминском районе Чуйской области”, в целях сохранения природных комплексов, лесов, объектов животного и растительного мира, имеющих особую экологическую, эстетическую ценность, в силу благоприятного сочетания естественных и культурных ландшафтов, использования их в рекреационных, просветительских, научных и культурных целях.

Общая площадь ГПНП “Чон-Кемин” составляет 123654 га, в том числе лесная площадь-12628 га Основными лесообразующими породами являются хвойные-8365 га, из них сосна-260 га, ель тянь-шаньская-7779 га, можжевельник древовидный-12 га. Твердолиственных нет. Мягколиственные: береза-134 га, ясень-1 га, тополь-8 га. Прочие древесные породы-50 га, кустарники-2672 га. Общий запас древесины-865,4 тыс.м3.

Растительный мир представлен около 700 видами цветковых растений, более 80 видов древесно-кустарниковых пород. Животный мир представляют косуля, козерог, волк, лисица, куница, горностай, улар, каменная куропатка. Из представителей Красной книги здесь обитают барс, медведь тяньшанский, марал, рысь туркестанская, беркут, балобан, бородач.

Основная река, протекающая по территории парка - Чон-Кемин. В нее впадают многочисленные реки и ручьи. В долине имеются небольшие озера, крупные ледники. Выше 3800 метров отмечена вечная мерзлота. В альпийском поясе встречаются эдельвейсы, лишайники.

В состав парка “Чон-Кемин” вошли два заказника: охотничий “Кеминский” и ботанический “Капчыгайский”. Из исторических памятников здесь имеется мавзолей Шабдана, одного из организаторов тесной связи с Россией в XIX веке. 

В связи с тем, что п.2  статьи 4 Конституции Кыргызской Республики предусматривает, что земля, ее недра, воздушное пространство, воды,  леса, растительный  и животный мир,  другие  природные ресурсы являются собственностью Кыргызской Республики, используются как основа жизни и деятельности народа  Кыргызстана  и  находятся под особой охраной государства, процессы, связанные с вопросами, касающимися окружающей среды  требуют прозрачности и участия общественности. 

1. В соответствии с Конвенцией Эспо «Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте» данный проект является объектом трансграничного воздействия. И согласно ст.4 данной конвенции «Сторона происхождения представляет затрагиваемой Стороне документацию об оценке воздействия на окружающую среду. Заинтересованные стороны обеспечивают распространение этой документации среди органов и общественности в районах, которые будут подвержены воздействию, а также представление замечаний компетентному органу Стороны происхождения в разумные сроки до принятия окончательного решения относительно планируемой деятельности.»
2. Принимая во внимание главу 5 Протокола «О международных автомобильных дорогах СНГ» от 11 сентября 1998г.,  при  проектировании данной дороги следует производить оценку и сопоставление преимуществ и недостатков для  окружающей  среды различных  вариантов проектных решений, следует учитывать:

· органическое соединение дороги с окружающей средой;

· воздействие окружающей среды на участников дорожного движения;

· охрану дороги от пересечения ее животными.

А также оценивать непосредственное и косвенное влияние дороги и дорожного движения на:

· людей, фауну и флору;

· состояние почвы, воду, микроклимат, воздушную среду;
· пейзаж, объекты на дороге и культурное наследие.
3. Согласно ст. 16, 17 Закона «Об охране окружающей среды», а также ст. 3, 4, 10 «Об экологической экспертизе», проект о строительстве дороги Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен обязательно должен пройти экологическую экспертизу до принятия хозяйственных решений. Запрещается финансирование и реализация проектов,  связанных с природопользованием, без положительного заключения государственной экологической экспертизы. 

При проектировании должны предусматриваться и выполняться  мероприятия по охране природы, рациональному использованию, воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей среды в соответствии с экологическими нормами и осуществляться оценка воздействия планируемой деятельности на окружающую среду (ОВОС). Наличие оценки воздействия на окружающую среду в составе всех видов и стадий разработки проектной документации является обязательным и служит основой для принятия решения специально уполномоченным государственным органом по экологической экспертизе.
Параллельное выполнение проектно-изыскательских, строительных работ и проведение экологической экспертизы  недопустимо в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

4. Проведение дороги через  Государственный природный национальный парк влечет за собой  нарушение биологического равновесия экосистемы и по этой причине противоречит  Международным природоохранным нормам,  в частности, Конвенции «О биологическом разнообразии» к которой Кыргызстан присоединился в 1996году. Так статья 6 Конвенции гласит, «что каждая договаривающая сторона предусматривает, насколько это возможно и целесообразно, меры по сохранению и устойчивому использованию биологического разнообразия в соответствующих секторальных или межсекторальных планах, программах и политике». В соответствии со статьей 3 Конвенции «О биологическом разнообразии», ратифицированной Кыргызской Республикой в установленном законом порядке, государства несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или под их контролем не наносила ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами действия национальной юрисдикции.
5. Принимая во внимание особый статус оз. Иссык-Куль (закон «Об устойчивом развитии эколого-экономической системы "ИССЫК-КУЛЬ"» 28 июня 2004 года.) Не разрешается строительство новых автомобильных дорог, за исключением их реконструкции, благоустройства, а также создания туристических парковых магистралей (парквеев), кроме случаев строительства объездных трасс с целью уменьшения транспортных потоков в густонаселенных местах. (Статья 32)
6. Согласно статьи 13 Закона  «Об особо охраняемых природных территориях», На территории  государственных  природных национальных парков запрещается любая деятельность, создающая угрозу вредного воздействия на  взятые  под  охрану  природные  комплексы  и  другие  объекты.
ОО «Независимая экологическая экспертиза» направило запросы Премьер-министру Кыргызской Республики,  в Министерство иностранных дел Кыргызской Республики и в Государственное Агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики по вопросу обеспечения согласования проектной документации по строительству автодороги Чырпыкты – Чон-Кемин – Каскелен. Аналогичные письма были направлены  Экологическим Обществом «Зеленое спасение» (Казахстан)  в Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан и в Министерство иностранных дел Республики Казахстан.
В соответствии с ответами специально уполномоченных органов Правительства в области охраны окружающей среды обеих стран (Казахстан, Кыргызстан) на сегодняшний день компания ТОО «Еркiн ТрансСервис» не  только не предоставила на государственную экологическую экспертизу  обеих стран тома ОВОС выбора площадки, но и не подготовила ТЭО. 
На территории Республики Казахстан планируемая нитка маршрута дороги также проходит по территории Иле-Алатауского Государственного Национального Природного Парка.  
Заключение
Предлагаемое компанией ТОО «Еркiн ТрансСервис» строительство автодороги Чырпыкты – Чон-Кемин – Каскелен по нитке маршрута, вывешенной на сайтах на сегодняшний день невозможно, так как вступает в противоречие с национальным законодательством и международными обязательствами Кыргызской Республики.
Рекомендации 

1. Отправить проект Постановления Правительства Кыргызской Республики «О строительстве автомобильной  дороги «Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен» на доработку.

2. Разработать проектную документацию по строительству платной автомобильной дороги Чырпыкты-Чон-Кемин-Каскелен» и предоставить в Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве КР для проведение государственной экологической экспертизы.

3. Пересмотреть схему автодороги, исключив из нее земли особоохраняемых природных территорий

4. В составе  тома ОВОС привести результаты  общественных слушаний и заключение общественной экологической экспертизы в соответствии с законодательством Кыргызской Республики

Председатель 



О. Печенюк

