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Íàðîäíàÿ âëàñòü áåç èíôîðìàöèè äëÿ íàðîäà èëè
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

«ÏÐÎÐÛÂ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ,
ÁÀÇÈÐÓÞÙÈÉÑß ÍÀ Ó×ÀÑÒÈÈ»

Òàê îõàðàêòåðèçîâàëè Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ â ñâîåé èòîãîâîé äåêëà-
ðàöèè ìèíèñòðû ñòðàí, ñîáðàâøèåñÿ â êîíöå îêòÿáðÿ 2002 ãîäà íà ïåðâîå
ñîâåùàíèå åå ñòîðîí â èòàëüÿíñêèé ãîðîä Ëóêêà. «Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåí-
íîñòè æèçíåííî âàæíî äëÿ ïîñòðîåíèÿ áóäóùåãî, óñòîé÷èâîãî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðàâèòåëüñòâà ñàìè ïî ñåáå íå â ñîñòîÿíèè ðå-
øèòü áîëüøèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íàøåãî âðåìåíè. Òîëüêî ïóòåì ïî-
ñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ õîðîøî èíôîðìèðîâàííûì è ïîëíî-
ïðàâíûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è â òàêîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, íà îñ-
íîâå õîðîøåãî óïðàâëåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæíî äîñòè÷ü
æåëàåìûõ èçìåíåíèé».

Öåëüþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå çàùèòå ïðàâà êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå,
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòîðî-
íà, ïîäïèñàâøàÿ êîíâåíöèþ, ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò.
1). Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 30 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà. Íà÷èíàÿ ñ
ýòîé äàòû, âñå îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ ñòîðîí êîíâåíöèè.

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ — òðåòèé è îñíîâíîé ýëåìåíò Îðõóññêîé êîí-
âåíöèè. Îí ïðèäàåò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ðåàëèçàöèè äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â ðàìêàõ âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è
óêðåïëÿåò ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ — ýòî óñòàíîâ-
ëåííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå
îðãàíû äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â Êûðãûçñòàíå çàêîíîäàòåëüñòâîì äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðî-
âàíû íîðìû ïî äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà ðåøåíèÿ
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âîïðîñîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðàâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îòñóò-
ñòâóåò. Ýôôåêòèâíîñòü æå íîðìû îöåíèâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå ôàê-
òîì åå çàêðåïëåíèÿ, à ãëàâíûì îáðàçîì âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ, âîç-
ìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ôàêòîì ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû. Îäíèì
èç ñåðüåçíûõ «áàðüåðîâ» äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè è
çíàíèé îá èíñòðóìåíòàõ è ïðîöåäóðàõ îáðàùåíèÿ â ñóäåáíûå è âíåñóäåá-
íûå èíñòàíöèè. Çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ãðàæäàíàì èëè èõ
îáúåäèíåíèÿì çàùèùàòü ñâîè ïðàâà âî âíåñóäåáíûõ è ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèÿõ, íå ìîãóò ñàìè ïî ñåáå ðåøèòü ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëþáàÿ, äàæå ñàìàÿ ïðàâèëüíàÿ è ïðîäâèíóòàÿ èäåÿ
ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé ñèëîé, åñëè îíà âîïëîùàåòñÿ â æèçíü. Èäåÿ, íå âåäó-
ùàÿ ê ãðóïïîâûì èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, èíäèâèäóàëüíûì äåéñòâèÿì, «ïî-
äîáíà õðàíÿùåìóñÿ â ñóõîì ìåñòå ñåìåíè». ×òîáû èäåÿ íà÷àëà «ðàáîòàòü»,
åå íåîáõîäèìî «áðîñèòü âî âëàæíóþ ïî÷âó», à ïî÷âîé ýòîé ÿâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ.

Äàííîå ðóêîâîäñòâî ñîçäàíî ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ «áåëûõ ïÿòåí» íà
íåîáúÿòíûõ ïðîñòîðàõ ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â èíòåðåñàõ
íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.
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ÃËÀÂÀ I

ÍÎÂÛÉ ÂÈÄ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ1

Êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ), áûëà ïðèíÿòà íà ÷åòâåðòîé
êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» â Îðõóñå, Äà-
íèÿ, 25 èþíÿ 1998 ãîäà.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé âèä ñîãëàøåíèÿ â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíà ïðèçíàåò, ÷òî ó íàñ åñòü îáÿçàòåëüñòâà
ïåðåä ãðÿäóùèìè ïîêîëåíèÿìè. Îíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ìîæíî îáåñïå÷èòü òîëüêî ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí. Îíà óâÿçûâàåò ïîäîò÷åòíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíà ñîñðåäîòî÷åíà íà âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó îáùå-
ñòâåííîñòüþ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè è çà-
êëàäûâàåò îñíîâó íîâîãî ïðîöåññà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïåðåãîâîðàõ
è ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïóáëè÷íûå ïðàâà è íàëàãàåò íà
ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Îíà ïîäêðåïëÿåò ýòè ïðàâà ïî-
ëîæåíèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Ôàêòè÷åñêè, ïðå-
àìáóëà íåïîñðåäñòâåííî óâÿçûâàåò îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ñ íîðìàìè â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîäíèìàåò ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà äî óðîâíÿ äðóãèõ
ïðàâ ÷åëîâåêà.

1 Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ:  ðóêîâîäñòâî ïî îñóùåñòâëåíèþ, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê è
Æåíåâà, 2000.
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Åñëè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû îõâàòûâàþò îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñòîðîíû íåñóò äðóã
ïåðåä äðóãîì, òî Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ îõâàòûâàåò îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå
ñòîðîíû íåñóò ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ. Îíà èäåò äàëüøå, ÷åì ëþáàÿ èíàÿ
êîíâåíöèÿ, â òîì ïëàíå, ÷òî îíà íàëàãàåò íà ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ÷åòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ
åé äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïà
ê ïðàâîñóäèþ.

Ïåðåãîâîðû ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè óæå ñàìè ïî ñåáå ÿâèëèñü ñâîå-
ãî ðîäà óïðàæíåíèåì ïî ó÷àñòèþ. Èäåÿ êîíâåíöèè âîçíèêëà â õîäå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» — ïðîöåññà, â êîòî-
ðîì îáùåñòâåííîñòü óæå ïðèíèìàëà îïðåäåëåííîå ó÷àñòèå. Äëÿ ñòðàí è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå óìåëè âçãëÿíóòü â áóäóùåå, îñ-
òàâàëîñü ñäåëàòü ëèøü íåáîëüøîé øàã äëÿ òîãî, ÷òîáû íàïðàâèòü ñâîè óñè-
ëèÿ è ýíåðãèþ íà ïåðåãîâîðû ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Ðåçóëüòàò ìîæíî
óâèäåòü â ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ. Â ðåçîëþöèè äàåò-
ñÿ âûñîêàÿ îöåíêà ìåæäóíàðîäíûì è íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì,
â ÷àñòíîñòè, ïðèðîäîîõðàííûì, çà èõ àêòèâíîå è êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðåøèòü èì ïðèíèìàòü â òîì æå
äóõå ó÷àñòèå â ñîâåùàíèè ñòîðîí è â ðàáîòå, ïðîâîäèìîé â åãî ðàìêàõ.

Ðåøàþùóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå Îðõóññêîé êîíâåíöèè â 1998 ãîäó ñûã-
ðàëè ìåæäóíàðîäíûå äåêëàðàöèè è ðåçîëþöèè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå
ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû. Îäíîé èç ïåðâûõ âàæíûõ èíèöèàòèâ â ðàìêàõ ÅÝÊ
ÎÎÍ â ýòîì ïëàíå ÿâèëñÿ ïðîåêò õàðòèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé 1990 ãîäà (ENWA/R.38). Õîòÿ ýòîò ïðîåêò íå áûë ïðèíÿò, îí, òåì íå
ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íà÷àëüíóþ êîìïèëÿöèþ ïðèíöèïîâ è òåì, àíà-
ëîãè÷íûõ ïðèíöèïàì è òåìàì, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå áûëè çàêðåïëåíû
â Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ íà ïóòè ê ðàçðàáîòêå Îðõóññêîé êîíâåí-
öèè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îáåñïå÷åíèþ
äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû («Ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû» èëè «Ñîôèéñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû»). Èäåÿ ðàçðà-
áîòêè ýòèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ðîäèëàñü íà âòîðîé êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ â Ëþöåðíå (Øâåéöàðèÿ) â àïðåëå 1993 ãîäà. Íà ýòîé êîíôåðåíöèè ñòàð-
øèå ñîâåòíèêè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÝÊ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé
ñðåäû è âîäíûõ ðåñóðñîâ (êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè ïåðåèìåíîâàíû â Êî-
ìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå) âêëþ÷èëè ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ñåìè êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ äîëãîñðî÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû äëÿ Åâðîïû. Âïîñëåäñòâèè â ïóíêòå 22 ïðèíÿòîé èìè äåêëàðàöèè
ìèíèñòðû, ñîáðàâøèåñÿ íà ñîâåùàíèå â Ëþöåðíå, ïðîñèëè ÅÝÊ ÎÎÍ, â ÷àñ-
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òíîñòè, ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðàâîâûì, íîðìàòèâíûì è àäìèíèñòðà-
òèâíûì ìåõàíèçìàì â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòàðøèå ñîâåòíèêè ó÷ðåäèëè öåëåâóþ ãðóïïó ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðà-
âàì è îáÿçàííîñòÿì, êîòîðîé áûëî ïîðó÷åíî â 1994 ãîäó ðàçðàáîòàòü ïðîåêò
ïðèíöèïîâ è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ è ìå-
õàíèçìîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÿíâàðå 1995 ãîäà ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû ÅÝÊ ÎÎÍ áûëè óæå ðàçðàáîòàíû, à â ìàå òîãî æå ãîäà ïðèíÿòû
ãðóïïîé ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðàâèòåëüñòâà, êîòî-
ðàÿ îòâå÷àëà çà ïîäãîòîâêó Ñîôèéñêîé êîíôåðåíöèè. Ýòè ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû ÅÝÊ ÎÎÍ áûëè îäîáðåíû íà òðåòüåé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îê-
ðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», ñîñòîÿâøåéñÿ â Ñîôèè â îêòÿáðå 1995 ãîäà.
Íà ýòîé æå êîíôåðåíöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ðàçðàáîòêè êîíâåíöèè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå íà ñâîåé ñåññèè 17 ÿíâàðÿ 1996
ãîäà ó÷ðåäèë ñïåöèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ïîäãîòîâêå êîíâåíöèè î äîñ-
òóïå ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîìèòåò òàêæå ðåøèë,
÷òî áóäóùàÿ êîíâåíöèÿ äîëæíà îõâàòûâàòü îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðóêîâîäÿ-
ùèõ ïðèíöèïîâ ÅÝÊ ÎÎÍ. Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà êîí-
âåíöèè íà îñíîâå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ áûëà ñôîðìèðîâàíà ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ãðóïïà «ïîìîùíèêîâ ñåêðåòàðèàòà». Ðàçðàáîòàííûå «ýëåìåíòû ïðî-
åêòà» ïîñëóæèëè â òî âðåìÿ îòïðàâíîé òî÷êîé ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòðàíàìè,
êîòîðûå íà÷àëèñü â èþíå 1996 ãîäà. Ñ òîãî ìîìåíòà è ïî ìàðò 1998 ãîäà ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Âèëëåìà Êàêåáåêå èç Íèäåðëàíäîâ ñîñòîÿëîñü äåñÿòü ñåñ-
ñèé ïî ïåðåãîâîðàì, â òîì ÷èñëå äåâÿòü â Æåíåâå è îäíà â Ðèìå. Â ýòèõ ñåññè-
ÿõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå áåñïðåöåäåíòíîå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ, ñðåäè êî-
òîðûõ áûëà è êîàëèöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàí-
íûõ ñïåöèàëüíî äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ðåäàêöèîííûõ ñåññèé.

1.1 ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÎÒ ÍÀ×ÀËÀ ÄÎ ÊÎÍÖÀ

Ïðåàìáóëà êîíâåíöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ââåäåíèå ê äîãîâîðó. Îíà
ñòàâèò êîíâåíöèþ â áîëåå øèðîêèé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò, óñ-
òàíàâëèâàåò ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû òîëêîâàíèÿ è ñòàâèò ïîñòåïåííûå çà-
äà÷è ïî åå îñóùåñòâëåíèþ. Â ïðåàìáóëå ê Îðõóññêîé êîíâåíöèè îòðàæåíû
öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿëè ó åå èñòîêîâ è êîòîðûå âåëè åå ïî ïóòè äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ. Â ïðåàìáóëå, â ÷àñòíîñòè, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà äâà
îñíîâíûõ àñïåêòà: ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà â êà÷åñòâå ïðàâ ÷åëîâåêà è âàæ-
íîñòü äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
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òèÿ ðåøåíèé è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ äëÿ óñòîé÷èâîãî è ýêîëîãè÷åñêè ðà-
öèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Óñòàíîâëåíèå ñâÿçè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà
Â ïðåàìáóëå ïðîèçâåäåíà óâÿçêà êîíöåïöèè î òîì, ÷òî àäåêâàòíàÿ îõ-

ðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà, ñ êîíöåïöèåé î òîì, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî æèòü â çäî-
ðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäå è îáÿçàí îõðàíÿòü åå. Äàëåå â íåé äåëàåòñÿ âûâîä
î òîì, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè îòñòàèâàòü ýòî ïðàâî è âûïîë-
íÿòü ýòó îáÿçàííîñòü ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âî-
ïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó è ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ
Â ïðåàìáóëå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî óñòîé÷èâîå è ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëü-

íîå ðàçâèòèå çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà
ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, â õîäå êîòîðîãî ó÷èòûâàþòñÿ êàê ýêîëîãè÷åñ-
êèå ñîîáðàæåíèÿ, òàê è ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþò îáùåñòâåííîñòè äîñòóï ê ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äàþò åé âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, îíè òåì ñàìûì ñîäåéñòâóþò äîñòèæåíèþ îáùåñòâîì öåëè
óñòîé÷èâîãî è ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ìíîãî ÷åòêèõ ññûëîê íà çäîðîâüå
÷åëîâåêà. Â ñò. 1, â êîòîðîé èçëàãàåòñÿ öåëü êîíâåíöèè, ãîâîðèòñÿ î «ïðàâå
êàæäîãî ÷åëîâåêà íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé æèòü â îêðóæàþùåé
ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ». Ýòà äåêëàðàöèÿ
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ àíàëîãè÷íûõ ôîðìóëèðîâîê â ïðåàìáóëå. Î
çäîðîâüå ÷åëîâåêà ãîâîðèòñÿ òàêæå â ï. 1 ñò. 5. Â ñò. 2 Îðõóññêîé êîíâåíöèè
îïðåäåëåíèå «ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ» âêëþ÷àåò â êàêîé-òî ìåðå íå ïðÿ-
ìóþ, íî ÷åòêóþ ññûëêó íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè è íà óñëîâèÿ
æèçíè ëþäåé. Ýòè ôàêòîðû êîñâåííî âêëþ÷åíû â îïðåäåëåíèå «îêðóæàþ-
ùàÿ ñðåäà». Òàêèì îáðàçîì, âñÿ êîíâåíöèÿ, à íå òîëüêî ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ èíôîðìàöèè, äîëæíà òîëêîâàòüñÿ êàê ïðèìåíèìàÿ ê âîïðîñàì çäî-
ðîâüÿ â òîé ìåðå, â êàêîé îíà ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàåòñÿ ýëåìåíòà-
ìè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåçîëþöèÿ ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, ñîäåðæèò ïðèçûâ ê òåñ-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ÅÝÊ ÎÎÍ, äðóãèìè îðãàíàìè, âîâëå÷åííûìè â
ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», è èíûìè ìåæäóíàðîäíûìè è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ïî îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû (ÍÏÄÎÎÑ).
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Íåîáõîäèìîñòü çàùèòû è ñîõðàííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû,
óëó÷øåíèå åå ñîñòîÿíèÿ è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî
è ýêîëîãè÷åñêîãî áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ

Òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå»2 ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
íåêîòîðîãî íàáîðà öåííîñòåé, â êîòîðîì áîëåå ïîëíî ó÷òåíû âûïóùåííûå
ðàíåå èç âèäó ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, îáóñëîâëåííûå òðàäèöèîííûìè
ôîðìàìè ðàçâèòèÿ. Â öåëîì îí îïèñûâàåò ïîäõîä ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ ñ îðèåíòàöèåé íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò óäîâ-
ëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ, íå ëèøàÿ ïðè ýòîì áóäóùèå
ïîêîëåíèÿ âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðÿòü èõ ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Ýòî
îïðåäåëåíèå ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ðàçâèòèå, êîòîðîå ïî-
çâîëÿåò óäîâëåòâîðèòü íóæäû íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ, áåç óùåðáà äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé áóäóùèõ ïîêîëåíèé».

Ôîðìóëèðîâêà, èñïîëüçîâàííàÿ â Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî ðàçâèòèå áóäåò óñòîé÷èâûì òîëüêî òîãäà, êîãäà îíî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñ ïîëíûì ó÷åòîì ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîêîèòüñÿ íà ïðî÷íîé îñ-
íîâå èç ýêîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé. Â êîíòåêñòå êîíâåíöèè ýòîò ïóíêò ïðå-
àìáóëû óñòàíàâëèâàåò íå òîëüêî òî, ÷òî óêàçàííûå ðàíåå òðè îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòà âàæíû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, íî è
òî, ÷òî îíè ïðèçâàíû èãðàòü îïðåäåëåííóþ ðîëü â äîñòèæåíèè öåëè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîìîãàÿ «çàùèùàòü è ñîõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó è óëó÷-
øàòü åå ñîñòîÿíèå».

Àäåêâàòíàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ñàìî ïðàâî íà æèçíü

Ïóíêò 6 ïðåàìáóëû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå ÷åòêîå èçëîæåíèå ñâÿçè
ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòîò õîðîøî îáî-
ñíîâàííûé ïðèíöèï áûë óñòàíîâëåí åùå â 1968 ãîäó â îäíîé èç ðåçîëþöèé
Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè3, â ïðèíöèïå 1 Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Ï. 7 ïðåàìáóëû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëü-

2 Ïîÿâëåíèå äàííîãî òåðìèíà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ñâÿçûâàþò ñ èìåíåì
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Íîðâåãèè Ãðó Õàðëåì Áðóíäëàíä, êîòîðàÿ ïðîèçíåñëà åãî â 1987
ãîäó â ñâîåì äîêëàäå «Íàøå îáùåå áóäóùåå», ïðåäñòàâëåííîì Êîìèññèè ÎÎÍ ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå. — 1987. — Ñ. 50.

3 Ðåçîëþöèÿ 2398 (XXIII 1968) Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ, ïðèçíàþùàÿ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó îñóùåñòâëåíèåì îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è êà÷åñòâîì îêðóæà-
þùåé ñðåäû.
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íûé øàã âïåðåä â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè. Âìåñòå ñ òåì â íåì ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ ñëåäóþùèé âûâîä
èç ýòîé ñâÿçè — ïðåäâàðèòåëü-
íîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ çäîðî-
âîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîçâî-
ëÿþùåé ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå
ïðàâà, ïîðîæäàåò è ñàìî ïðàâî
êàê òàêîâîå. Ýòîò ïîñòóëàò, äàæå

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ñîäåðæèòñÿ â ïðåàìáóëå, ÿâëÿåòñÿ, òåì íå ìåíåå,
ïåðâûì ÷åòêèì ïðèçíàíèåì ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â îäíîì
èç ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. Îí óâÿçûâàåòñÿ
ñ ôîðìóëèðîâêîé, îòíîñÿùåéñÿ ê îáÿçàííîñòè îõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, — îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ óïîìèíàåòñÿ â íàöèîíàëüíîì ïðàâå è
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòàõ, âêëþ÷àÿ Ñòîêãîëüìñêóþ äåêëàðàöèþ è Âñå-
ìèðíóþ õàðòèþ ïðèðîäû. Îáà ýòè ïóíêòà, âçÿòûå âìåñòå, îòðàæàþò ðàçâè-
òèå êîíñòèòóöèîííûõ è ñòàòóòíûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå ðàñøèðåíèå ìèðî-
âîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, â êîòîðîé öåëü ðåàëèçàöèè îñíîâíîãî ïðàâà íà
çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðàÿ ðàíüøå âûðàæàëàñü â ôîðìå ñòðåì-
ëåíèÿ, ñåé÷àñ íàïîëíÿåòñÿ êîíêðåòíûì ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì. Ïðàâî íà
çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèçíàíèå íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ìíîãèå ñòðàíû â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ, â îñîáåííîñòè
â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ,
ââåëè â äåéñòâèå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàþùèå ýòî ïðàâî â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ
èëè íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â çàùèòó ïðàâ íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó áûëè âîçáóæäåííûå
äåëà â Áåëüãèè è Ñëîâåíèè. Äðóãèå äåëà áûëè âîçáóæäåíû â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, êîòîðûå
áûëè èñòîëêîâàíû Åâðîïåéñêèì ñóäîì â ñìûñëå, áëèçêîì ê ñìûñëó ïðàâà
íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî îí ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòü ñïîñîá, êîòîðûì îðãàíû âëàñòè îõðàíÿþò îêðóæàþùóþ ñðåäó, óñòà-
íàâëèâàÿ â ýòîé ñâÿçè ñîîòâåòñòâóþùèé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü íîðì â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû
êàê óõóäøàþùèå óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé. Âèíà â íàðóøåíèè ñò. 8 îðãàíàìè
âëàñòè áûëà óñòàíîâëåíà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå ïðåäîñòàâèëè ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ èëè íå îáåñïå÷èëè ñîáëþäåíèå
âíóòðåííåãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòà ñòàòüÿ ìîæåò ïðèìåíÿòü-
ñÿ â ïîðÿäêå åå ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ê ðàññìîòðåíèþ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ñðåäñòâ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ.

Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî æèòü â
îêðóæàþùåé ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé
äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ,
è îáÿçàí êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è ñî-
âìåñòíî ñ äðóãèìè îõðàíÿòü  è óëó÷-
øàòü îêðóæàþùóþ ñðåäó íà áëàãî íû-
íåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé
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Â ï.7 ïðåàìáóëû êîíêðåòíî ïðèçíàþòñÿ ïðàâà «íûíåøíåãî è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé». Ýòà ôðàçà åñòü è â ï. 1. Íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíÿòü òàêîé ïîäõîä,
êîòîðûé ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ïîêîëåíèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì ìåðû, ïðèíÿòûå ñåãîäíÿ, íå äîëæíû ïðåóìåíüøàòü âîçìîæíîñòè è âû-
ãîäû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, áûëà òàêæå ïðèçíàíà â ïðèíöèïå 1 Ñòîêãîëüì-
ñêîé äåêëàðàöèè, îäíàêî âîçíèêëà îíà ãîðàçäî ðàíüøå. Èäåÿ î òîì, ÷òî ìû,
ÿâëÿÿñü «ïðåäñòàâèòåëÿìè íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ, óïðàâëÿåì Çåìëåé íà ïðà-
âàõ îïåêóíîâ íàøèõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé», â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
õîðîøî èçâåñòíà. Åå ìîæíî îáíàðóæèòü óæå â XIX ñòîëåòèè (ðåøåíèå àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà ïî äåëó î òèõîîêåàíñêèõ ìîðñêèõ êîòèêàõ 1893 ãîäà), õîòÿ â
ýòîì ñëó÷àå ñóä è îòêëîíèë ýòîò äîâîä. ×àñòü ýòîãî ïóíêòà òàêæå ïîñòðîåíà
íà âûâîäàõ Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ,
ñîäåðæàùèõñÿ â äîêëàäå Áðóíäëàíä4 «Íàøå îáùåå áóäóùåå».

Õîòÿ Îðõóññêàÿ êîí-
âåíöèÿ îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ
ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì
èíñòðóìåíòîì, ïðèçíàâ-
øèì ïðàâî íà çäîðîâóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, òåì íå
ìåíåå, åå âïîëíå ìîæíî
ñ÷èòàòü ïåðâûì ñòðîãèì
þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì,
ïðèçíàâøèì ïðàâà áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé. Ìåæäóíà-
ðîäíûé ñóä èñïîëüçîâàë
àíàëîãè÷íûå ôîðìóëèðîâ-
êè â ñâîåì çàêëþ÷åíèè, ãëàñèâøåì, ÷òî îêðóæàþùàÿ ñðåäà — ýòî ñàìî çäî-
ðîâüå åùå íå ðîäèâøèõñÿ ïîêîëåíèé. Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè ýòî ñäåëàí-
íîå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíàíèå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, çàêðåï-
ëåííîå â ñîîòâåòñòâóþùåì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâîâîì èíñòðóìåíòå.

Â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîïðîñ î ðàâíîïðàâèè ïîêîëåíèé
ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. Äåëî, î êîòîðîì î÷åíü ìíîãî ãîâîðèëè
âî âñåì ìèðå, èçâåñòíî ïîä íàçâàíèåì «Äåëî ÎÏÎÑÀ Ìàéíîðç». Ðå÷ü èäåò î
äåëå, êîòîðîå ñëóøàëîñü â 1993 ãîäó â Âåðõîâíîì ñóäå Ôèëèïïèí, è â êîòî-
ðîì â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí âûñòóïàëà ãðóïïà íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ñîçäàâøèõ âìåñòå ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèþ. Îíè ïðåäúÿâèëè èñê
ñåêðåòàðþ äåïàðòàìåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ïðåä-
ìåò îòìåíû âñåõ ëèöåíçèé íà çàãîòîâêó ëåñîìàòåðèàëîâ ñ òåì, ÷òîáû ñîõðà-
íèòü ëåñà îò âûðóáêè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè îòñòà-
èâàòü ýòî ïðàâî è âûïîëíÿòü ýòó îáÿçàí-
íîñòü ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, è ïðèçíàíèÿ â ýòîé
ñâÿçè, ÷òî ãðàæäàíàì ìîæåò îêàçàòüñÿ
íåîáõîäèìîé ïîìîùü äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñâîèõ ïðàâ.

4 Äîêëàä Ãðó Õàðëåì Áðóíäëàíä «Íàøå îáùåå áóäóùåå», 1987 ã.
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Â äåëå ÎÏÎÑÀ äåòè, âûñòóïàâøèå â êà÷åñòâå èñòöîâ, óòâåðæäàëè,
÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñâîå ïîêîëåíèå, à òàêæå ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå åùå
íå ðîäèëèñü. Âåðõîâíûé ñóä Ôèëèïïèí ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè îäíîãî ïîêîëåíèÿ ïåðåä äðóãèì ñ þðè-
äè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí, è ÷òî äîâîäû äåòåé èç ÎÏÎÑÀ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê çàêîííîå âûðàæåíèå èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â
îõðàíå ïðàâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî èñòöû ïðàâîìî÷íû
ïðåäúÿâëÿòü èñê îò èìåíè áóäóùèõ ïîêîëåíèé «íà îñíîâå êîíöåïöèè îòâåò-
ñòâåííîñòè îäíîãî ïîêîëåíèÿ ïåðåä äðóãèì, ïîñêîëüêó çäåñü çàòðàãèâàåòñÿ
ïðàâî íà ñáàëàíñèðîâàííóþ è çäîðîâóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó».

Â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ áûëà çàëîæåíà îñíîâà ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòèåì
îáùåñòâåííîñòè è îñíîâíûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà çäîðî-
âóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, è îáÿçàííîñòüþ îõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó íà
áëàãî íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ýòà ñâÿçü ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â
âîñüìîì ïóíêòå ïðåàìáóëû. Â ÷àñòíîñòè, â íåì óòî÷íÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ
ýëåìåíòà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå îáðàçóþò áàçîâóþ ñòðóêòóðó
êîíâåíöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå îáùåñòâåííî-
ñòè è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Â êîíâåíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòè òðè ýëåìåíòà
íåîáõîäèìû êàê äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, òàê
è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäûì ÷åëîâåêîì âîçìîæíîñòè
âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïåðåä äðóãèìè, â òîì ÷èñëå è ïåðåä áóäóùèìè
ïîêîëåíèÿìè.

Âåñüìà ñóùåñòâåííî, ÷òî äàííûé ïóíêò íå çàìûêàåòñÿ íà ýòîì, ïî-
ñêîëüêó â íåì ïðÿìî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ëþäè ìîãóò íóæäàòüñÿ â ïîìîùè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ. Ýòî óòâåðæäåíèå ïîëó÷àåò äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå â ïï. 2 è 3 ñò. 3.

Îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûå ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, è îñíîâ-
íûå îáÿçàííîñòè âçàèìíî ïåðåïëåòàþòñÿ, íî êàê ïðàâà, òàê è îáÿçàííîñòè
ìîãóò îñòàâàòüñÿ íåðåàëèçîâàííûìè äî òåõ ïîð, ïîêà ó ëþäåé íåò âîçìîæíî-
ñòè äåéñòâîâàòü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Ýòî ìîæåò ïðåäïîëàãàòü ñîçäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé, ãàðàíòèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïëàíå
îáåñïå÷åíèÿ ÷åòêèõ è ïðîçðà÷íûõ óñëîâèé äëÿ äåéñòâèé è, â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ, êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì ïîìîùè äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé èãðû.

Â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïîâûøàåò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ïðîöåññà
èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îá-
ùåñòâåííîñòè îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ, ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåí-
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íîñòè âîçìîæíîñòü âûðàæàòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü è ïîçâîëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì îáåñïå÷èâàòü äîëæíûé ó÷åò òàêèõ èíòåðåñîâ.

Â 9 ï. ïðåàìáóëû èñïîëüçóåòñÿ áîëåå ïðàêòè÷åñêèé ïîäõîä ê âçàèìî-
äåéñòâèþ ìåæäó ýëåìåíòàìè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòèæåíèåì öåëè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé. Îí óñòàíàâëèâàåò îäíó èç îñíîâíûõ öåí-
íîñòåé ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Â íåì ïåðå÷èñëåíû ÷åòûðå îòäåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå âûãîäû, îáóñëîâëåí-
íûå ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè. Îäíà èç íèõ ñîñòîèò â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ïðîöåññà èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Êà÷åñòâî ðåøåíèé
ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü îêàçàíî â
ðåçóëüòàòå ïðîïàãàíäû àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé íà òùàòåëüíîå ðàññìîò-
ðåíèå âñåõ ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè çà-
÷àñòóþ ðàñïîëàãàþò êîíêðåòíûì çíàíèåì ìåñòíûõ óñëîâèé è ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ìîæåò áûòü óëó÷øåíà òàì, ãäå ïðåä-
ñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëüòàòå, áûëè
âîâëå÷åíû â ïðîöåññ è ñìîãëè äîíåñòè äî âíèìàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ ñâîþ îçàáî÷åííîñòü. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îíè áóäóò áîëåå ðåøèòåëüíî
ïîääåðæèâàòü âûðàáîòàííîå ðåøåíèå. Ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè îáùå-
ñòâåííîñòè â òåõ èëè èíûõ âîïðîñàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîáî÷íóþ âûãîäó
îò èñïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîöåäóð, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îá-
ùåñòâåííîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå èñêóøåííîé â âîïðîñàõ ó÷àñ-
òèÿ, è â òîì, ÷òî îíà ñïîñîáíà ïîääåðæàòü õîðîøèå ðåøåíèÿ. Ïðåäîñòàâëå-
íèå îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòè âûðàçèòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü — ýòî âîï-
ðîñ ñàìîðåàëèçàöèè, êîòîðàÿ ïîâûøàåò óðîâåíü äîâåðèÿ â îáùåñòâå â öå-
ëîì. Èñêðåííåå æåëàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàéòè õîðîøèå ðåøå-
íèÿ, â êîòîðûõ ó÷èòûâàëàñü áû îçàáî÷åííîñòü îáùåñòâåííîñòè, íàõîäèò
îòðàæåíèå â ïîñëåäíåì óïîìÿíóòîì ýëåìåíòå.

Ñïîñîáñòâîâàòü ïîäîò÷åòíîñòè è îòêðûòîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé è óñèëåíèþ ïîääåðæêè îáùåñòâåííîñòüþ ðåøåíèé â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ýòîì ïóíêòå ïîä÷åðêèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà ïðàêòè÷åñ-
êèõ ñîîáðàæåíèé, ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â ï. 9 ïðåàìáóëû, êîòîðûå íàõîäÿò
îòðàæåíèå â ï. 21. Ýëåìåíòû, ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 9 ïðåàìáóëû, îáðàçóþò
êîíöåïöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ó îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ çà÷àñòóþ åñòü îáùàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äîñòèæåíèè îïòèìàëü-
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íîãî ðåçóëüòàòà íà áëàãî îáùåñòâà, õîòÿ ó íèõ ìîãóò áûòü ðàñõîæäåíèÿ ïî
ïîâîäó ñïîñîáîâ åãî äîñòèæåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî áàëàíñà èíòåðå-
ñîâ. Îäíàêî åñëè îáùåñòâåííîñòü àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, òî îòâåò íà îäèí êëþ÷åâîé âîïðîñ — èñïîëüçîâàëè ëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû âñå ñâîè âîçìîæíîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íèõ ôóíêöèé — áóäåò íàéäåí âñåãäà. Óðîâåíü ó÷àñòèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñâîå-
ãî ðîäà ìåðîé åãî ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, àêòèâíîå âîâëå÷åíèå îá-
ùåñòâåííîñòè â ãëàñíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîäòâåðæäàåò ôàêò
ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñïîñîáñòâóåò áîëåå óâàæèòåëü-
íîìó îòíîøåíèþ ê íèì è ê ïðèíèìàåìûì èìè ðåøåíèÿì äàæå ñî ñòîðîíû
òåõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûì ïðèøëîñü ÷òî-òî ïîòåðÿòü â
ðåçóëüòàòå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, èíòåðåñû êîòîðûõ ìîãóò áûòü óùåìëåíû
ïðèíÿòûì ðåøåíèåì, áóäóò äóìàòü ñàìîå ïëîõîå, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ïîäêóïëåíû â óãîäó ÷üèì-òî îñîáûì èíòåðåñàì. Ïîñêîëü-
êó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøåíèÿ áûëè ýôôåêòèâíûìè,
îíè äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áîëüøàÿ äîëÿ ïðîåêòîâ áóäåò îáðå÷å-
íà íà íåóäà÷ó.

Êðîìå òîãî, òå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå èìåþò âîç-
ìîæíîñòü àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, áóäóò ñàìû-
ìè áîëüøèìè ñòîðîííèêàìè ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Îíè çíàþò
îãðàíè÷åíèÿ è òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì, ñïîñîáíû îïðåäåëèòü ó÷åò èìåþùèõñÿ èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, è ìîãóò ïîíÿòü, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè ïðèíÿ-
òîå ðåøåíèå, âèäèìî, îáîñíîâàííî, äàæå åñëè èõ òî÷êà çðåíèÿ è íå íàøëà â
íåì îòðàæåíèÿ.

Îòêðûòîñòü âî âñåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì îñóùåñòâëÿòü ïðèíöèïû íàñòîÿ-
ùåé Êîíâåíöèè â ñâîåé ðàáîòå.

Â ýòîì ïóíêòå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî îáùèå ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â
Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü áîëåå øèðîêîìó ó÷àñòèþ îá-
ùåñòâåííîñòè â ðàáîòå äðóãèõ âåòâåé âëàñòè è ïîìîãàòü èì â âûïîëíåíèè
âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî òàêæå îäíî èç ïîëîæåíèé ïðåàìáó-
ëû âìåñòå ñ ïï.18 è 21, êîòîðîå âûõîäèò çà ðàìêè ÷èñòî ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòåêñòà è îáîçíà÷àåò áîëåå øèðîêèå ïðîáëåìû äåìîêðàòèçàöèè è âçàè-
ìîñâÿçåé ìåæäó ëþäüìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì. È åùå îäèí ìî-
ìåíò: ïîñêîëüêó ïðîöåññ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ìîæåò ïðåä-
ïîëàãàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿ-
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ìè âëàñòè, â ñò. 8 êîíâåíöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ñîâìåñòíîé íîðìî-
òâîð÷åñêîé ðàáîòû òåõ è äðóãèõ. Â ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîí-
âåíöèþ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïàðëàìåíòû òàêæå ïðèçâàíû èãðàòü êëþ÷å-
âóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè êîíâåíöèè. Â ï. 2 ñò. 2 íàõîäèò îòðàæåíèå ïðèí-
öèï óâàæåíèÿ ê äðóãèì âåòâÿì âëàñòè, êîòîðûé çàêðåïëåí â îïðåäåëåíèè
«ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí».

Õîòÿ ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ íà ïåðåãîâîðàõ ïî êîíâåí-
öèè íå õîòåëè äîïóñòèòü ïîä÷èíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà êàêèì-ëèáî
ïðåäïèñàíèÿì, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, ìîãëî áû íàðóøèòü áàëàíñ âåòâåé âëàñ-
òè, òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíà ãðóïïà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ïðè-
íÿëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ è âûñòóïèëà ñ ðÿäîì ïðåäëîæåíèé. Â
ñåíòÿáðå 1997 ãîäà ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà âûïóñòèëà «Ñòîêãîëüìñêîå çàÿâ-
ëåíèå», â êîòîðîì îíà ïîääåðæàëà ïðèìåíèìîñòü ê ÷ëåíàì ïàðëàìåíòà ïî-
ëîæåíèé êîíâåíöèè, êàñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèè, è ðàçðàáîòàëà
ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â «ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ».

Îáùåñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îñâåäîìëåíà î ïðîöåäóðàõ ó÷àñòèÿ
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, èìåòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê íèì è çíàòü, êàê èìè ïîëüçîâàòüñÿ.

Òîò ôàêò, ÷òî ñòîðîíàì â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî ïîìîãàòü îáùåñòâåí-
íîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â Êîí-
ñòèòóöèè, óæå â öåëîì ïîëó÷èë ïðèçíàíèå. Îäèí èç ïåðâûõ ñïîñîáîâ, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî ñòîðîíà ìîæåò ñäåëàòü ýòî, ñîñòîèò â îçíàêîìëåíèè îá-
ùåñòâåííîñòè ñ èíôîðìàöèåé î ïðîöåäóðàõ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé. Ýòîò ïóíêò ðàñïðîñòðàíÿåò ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ èç ïðèíöèïîâ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ â êîíòåêñòå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, â ÷àñò-
íîñòè, ê òàê íàçûâàåìîé ìåòàèíôîðìàöèè èëè èíôîðìàöèè î òîì, êàê ïî-
ëó÷èòü èíôîðìàöèþ è êàê åþ ïîëüçîâàòüñÿ. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
èíñòðóìåíòà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü íàëè-
÷èÿ ñîëèäíîé áàçû çíàíèé. Ýòî âåðíî íå òîëüêî â ñëó÷àå èíôîðìàöèè, êîòî-
ðàÿ ïîòðåáóåòñÿ äëÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî
è â ñëó÷àå èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Â ï.12 ïðåàìáóëû òàêæå ãîâîðèòñÿ î ñâîáîäíîì äîñòóïå. Ñâîáîäíûé
äîñòóï ìîæåò îçíà÷àòü ñâîáîäíûé, îòêðûòûé, áåñïðåïÿòñòâåííûé è íåäèñ-
êðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê ïðîöåäóðàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Îí îòíþäü
íå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñóáñèäèðîâàòü âñå ðàñõîäû ëþáî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ îáùåñòâåííîñòè ïî åãî ó÷àñòèþ â äàííîé ïðîöåäóðå. Îä-
íàêî ðàñõîäû, êîòîðûå ïðèäåòñÿ íåñòè äàííîìó ïðåäñòàâèòåëþ îáùåñòâåí-
íîñòè, äîëæíû áûòü íîðìàëüíûìè ðàñõîäàìè, ñâÿçàííûìè òîëüêî ñ åãî ó÷à-
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ñòèåì â òîé èëè èíîé ïðîöåäóðå. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî âîçäâèãàòü ôèíàí-
ñîâûå ïðåãðàäû ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå õîòÿò
ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå. Íàêîíåö, ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ ïðèçíàëè âàæíîñòü
çíàíèÿ òîãî, êàê ïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ó÷àñòèÿ. Ðå÷ü â äàííîì ñëó-
÷àå èäåò íå òîëüêî î çíàíèè òîãî, ÷òî òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñòâóåò, íî è î
ðåàëüíîì ïîíèìàíèè ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ýôôåê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïîëó÷åíû, è ñïîñîáîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â êîíâåíöèè ãîâîðèòñÿ î ðîëè, êîòîðóþ ìîãóò èãðàòü îòäåëüíûå ëèöà,
ÍÏÎ è ÷àñòíûé ñåêòîð â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. ×òî êàñàåòñÿ îòäåëü-
íûõ ëèö, òî èõ ðîëü â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû — ýòî èõ ëè÷íîå ïîâåäå-
íèå, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå â îáùåñòâå, ãäå îíè ìîãóò óáåæäàòü äðóãèõ
ïîñòóïàòü àíàëîãè÷íûì îáðàçîì è ãäå îíè ìîãóò òàêæå äåéñòâîâàòü ñîîáùà
ñ äðóãèìè. ×òî êàñàåòñÿ ÍÏÎ è ñòðóêòóð ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òî çäåñü åñòü
äâà ñïîñîáà. Òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè», ïîä êîòîðûìè
çà÷àñòóþ ïîäðàçóìåâàþò ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè, íà ñàìîì äåëå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåå ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå íåêîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, ñîçäàííûå â ëþáûõ çàêîííûõ öåëÿõ. ÍÏÎ — ýòî ñðåäñòâî ðåàëè-
çîâàòü ïðàâî àññîöèàöèè ëþáîé ãðóïïû ëèö, ïðåñëåäóþùèõ îáùèå öåëè è
èìåþùèõ îáùèå èíòåðåñû.

Â Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè êîíêðåòíî ãîâîðèòñÿ î ðîëè ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è äîñòèæåíèè öåëè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Â íåé êîíêðåòíî óïîìÿíóòû æåíùèíû (ïðèíöèï 20), ìîëî-
äåæü (ïðèíöèï 21) è êîðåííîå íàñåëåíèå è åãî îáùèíû (ïðèíöèï 22), íî
íè÷åãî íå ñêàçàíî î òîì, êàêèì îáðàçîì ýòè ãðóïïû ìîãóò îðãàíèçîâàòü
ñâîå ó÷àñòèå. Â ðàçäåëå 3 Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê5 ïîä íàçâàíèåì «Óêðåï-
ëåíèå ðîëè îñíîâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ» â ïåðå÷èñëåííûå âûøå ãðóïïû óæå
âêëþ÷åíû ðàáî÷èå, ïðîôñîþçû, êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû è ïðîìûøëåí-
íîñòü, íàó÷íîå îáùåñòâî è ôåðìåðû, à â ÷èñëî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà óêðåïëåíèå èõ ðîëè, âêëþ÷åíî ïîîùðåíèå ñâîáîäû àññîöèàöèè
è ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ è êîíñóëüòàöèé. Êðîìå òîãî, â Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI
âåê êîñâåííî ãîâîðèòñÿ îá îðãàíèçàöèîííîì ïîòåíöèàëå â êîíòåêñòå ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí. Êîíêðåòíîé ññûëêè íà ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ â Ïîâåñò-
êå äíÿ íà XXI âåê íåò. Áîëåå ÷åòêî ýòîò ìîìåíò ïðîñëåæèâàåòñÿ â ãëàâå 36,

5 «Ïîâåñòêà äíÿ íà 21 âåê» — ýòî äîêóìåíò ÎÎÍ, ñîãëàñîâàííûé ñ ìèðîâûìè
ëèäåðàìè â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî, ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îí ïðèçûâàåò ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé âëàñòè âñåãî ìèðà ê
ïðèíÿòèþ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà ïðè ó÷àñòèè âñåõ ïîñðåäíèêîâ íà ìåñòíîì óðîâíå.
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â êîòîðîé ÍÏÎ, â ÷èñëå äðóãèõ îáðàçîâàíèé, ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ðàáî-
òó ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè è Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê óæå â
êàêîé-òî ìåðå ñäåëàíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü «îñíîâíûå ãðóïïû». ×òî æå êà-
ñàåòñÿ ó÷àñòèÿ òàêèõ îñíîâíûõ ãðóïï, òî îíî ñòðîèòñÿ íà âîçìîæíîñòè ðå-
àëèçàöèè îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó àññîöèàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, êîíâåíöèÿ îïèðàåòñÿ íà ýòè äâà äîêóìåíòà è ñîäåðæèò êîíêðåò-
íóþ ññûëêó íà ÍÏÎ è âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ îíè ìîãóò èãðàòü â äåëå îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è ïðîìûøëåííîñòè
ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèçíàíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå ñåêòî-
ðû ïðîìûøëåííîñòè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ äàâëåíèþ êîììåð÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè âñòóïàþò â ïðÿìîé êîíôëèêò ñ öåëÿìè â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîìûøëåííîñòü, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, íîñèò îíà «çåëåíûé îòòåíîê» èëè íåò, îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì
ôàêòîðîì ïîèñêà ïîäõîäÿùèõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, ñåé÷àñ ïîëó÷àåò ðàç-
âèòèå ïîíÿòèå òàê íàçûâàåìîãî «êîðïîðàòèâíîãî ãðàæäàíñòâà». Ñ ó÷åòîì
ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ðàáîòû êîììåð÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ñåê-
òîðîâ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî, ÷òîáû âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â îáùå-
ñòâå âîâëåêàëè èõ â ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðèíèìàëè ìåðû ê
òîìó, ÷òîáû îíè âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ñâåäåíèþ äî ìèíèìóìà
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ èõ ðàáîòû. Êîììåð÷åñêèé è ïðîìûøëåííûé ñåê-
òîðû òàêæå äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííûå ñòèìóëû, ïîçâîëÿþùèå èì èñêàòü
òâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ òåì, ÷òîáû ñâåñòè äî ìèíè-
ìóìà êîììåð÷åñêèå óáûòêè. Â ýòîì îòíîøåíèè ó íèõ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
åñòü òå æå ïðàêòè÷åñêèå èíòåðåñû â ó÷àñòèè, ÷òî è ó ìíîãèõ äðóãèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Åñòåñòâåííî, ìàñøòàáû ýêîëîãè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè òàêæå îçíà÷àþò, ÷òî áåçîòâåòñòâåííûå è áåñïå÷-
íûå ñóáúåêòû ÿâëÿþò ñîáîé îäíó èç êðóïíåéøèõ ïðîáëåì â äåëå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è äîñòèæåíèÿ öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñïîñîáñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ â öåëÿõ óãëóáëå-
íèÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è ðàçâè-
òèåì, è ïîîùðÿòü øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ðåøå-
íèÿõ, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå, è åå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé.

Ï.14 ïðåàìáóëû ñâÿçàí ñ ï.12 â òîì ïëàíå, ÷òî îí îòíîñèòñÿ îò÷àñòè ê
ìåòàèíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ðåøåíèé, êîòîðûå çàòðàãèâàþò îêðóæàþùóþ
ñðåäó è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Îäíàêî çäåñü îí èäåò äàëüøå, ïîñêîëüêó â
íåì âûðàæàåòñÿ æåëàíèå ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ ñîäåéñòâîâàòü ýêîëîãè-
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÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ íà îáùåì óðîâíå è ïîîùðÿòü øèðîêîå èíôîðìèðî-
âàíèå è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè. Ñâÿçü ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèì ïðîñâåùå-
íèåì è ó÷àñòèåì áûëà óñòàíîâëåíà â öåëîì ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, èç êîòîðûõ ñàìûì ïîñëåäíèì ÿâëÿåòñÿ äåêëàðàöèÿ, ïðèíÿòàÿ â 1997
ãîäó â Ñàëîíèêàõ íà êîíôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è îáùå-
ñòâî: ïðîñâåùåíèå è èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ óñòîé-
÷èâîñòè», êîòîðàÿ ñòðîèòñÿ íà äåêëàðàöèÿõ Áåëãðàäñêîé êîíôåðåíöèè ïî
ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ (1975 ãîä), Òáèëèññêîé ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íîé êîíôåðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ (1977 ãîä), Ìîñêîâñêîé
êîíôåðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ (1987 ãîä) è Òîðîíòñêîãî
âñåìèðíîãî êîíãðåññà ïî ïðîñâåùåíèþ è êîììóíèêàöèè â îáëàñòè îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ (1992 ãîä). Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîñâåùå-
íèÿ, ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè è ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãëàâå 36 Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê.

Âðÿä ëè ìîæíî ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü èíôîðìàöèè äëÿ âñåé ñèñòåìû
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Â ýòîì ïóíêòå ñäåëàíà êîñâåííàÿ ññûëêà íà áûñ-
òðûé ïðîãðåññ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé ïðîèçî-
øåë â ïîñëåäíèå ãîäû, è êîíñòàòèðóåòñÿ åãî âàæíîñòü â äåëå ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, òåõ-
íè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â ðàçðàáîòêå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ õðàíåíèÿ è èçâëå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè è âîçìîæíîñòü ìãíîâåííîãî äîñòóïà ê ìèðîâûì èñòî÷-
íèêàì äàííûõ ÷åðåç èíòåðíåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëè ïîòåíöèàë îáùåñòâåí-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïëàíå îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè. Â êîíâåíöèè èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè óïîìèíàþòñÿ â ï. 3
ñò. 2 (èíôîðìàöèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå) â ï. 3 (äîñòóïíîñòü ýëåêòðîííûõ
áàç äàííûõ) è ï. 9 (ñòðóêòóðèðîâàííàÿ, êîìïüþòåðèçîâàííàÿ è äîñòóïíàÿ
äëÿ îáùåñòâåííîñòè áàçà äàííûõ) ñò. 5.

Âàæíåéøèé ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â èíòåãðàöèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýòîé èíòå-
ãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ïîòåíöèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè. Ýòîò ñïîñîá ïîëó÷èë íà-
çâàíèå «áèîñôåðíîãî îòðàæåíèÿ». Êîíêðåòíûå «íàáîðû» ïðîöåäóð áèîñôåð-
íîãî îòðàæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ êîíòåêñòàõ ìîãóò áûòü íàçâàíû «îöåíêîé âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó», «ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé» èëè «ñòðà-
òåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêîé». Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé èíôîðìàöèÿ äîë-
æíà áûòü òî÷íîé, ïîëíîé è ñâåæåé. Êàê óæå ãîâîðèëîñü ïî ïîâîäó äðóãèõ
ïóíêòîâ ïðåàìáóëû, îäíà èç ôóíêöèé ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè çàêëþ÷àåò-
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ñÿ â îêàçàíèè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ñáîðå âûñîêîêà÷åñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ î òîì, ÷òî âñå îáùåñòâî â öåëîì äîëæíî ðàáî-
òàòü íàä ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà áëàãî íûíåøíåãî è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé, îáëåêàåòñÿ êîíâåíöèåé â ôîðìó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ïðèíöèïà ñ îïðåäåëåíèåì íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàå-
ìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðè÷åì íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèõ, êàê ýòî
ïðåäïîëàãàëîñü â ïðîøëîì. Â Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê â ýòîì ïëàíå ñîäåð-
æàòñÿ íåêîòîðûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, â ÷àñòíîñòè, â ãëàâå 40 «Èíôîð-
ìàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé».

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàñïîëàãàþò ýêîëîãè÷åñêîé  èíôîðìà-
öèåé â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîñòè.

Ï.17 ïðåàìáóëû, íàðÿäó ñ ïï. 9, 10 è 21, ÿâëÿåò ñîáîé ïðèìåð ïóíêòà,
êîòîðûé ñòàâèò êîíâåíöèþ â êîíòåêñò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Åñëè
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû îïðåäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, à ïðàâè-
òåëüñòâî ïðåòâîðÿåò åå â æèçíü, òî ñèñòåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îáùåñòâå
äåéñòâóåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ñäåðæêè, ïðîòèâîäåéñòâóþùåé çëî-
óïîòðåáëåíèþ âëàñòüþ. Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè ïðàâèòåëüñòâî ïîëüçóåòñÿ
äîâåðèåì îáùåñòâåííîñòè è èñïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî ôóíêöèè â
èíòåðåñàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé. Îòêðûòîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðóåò, ÷òî îáùåñòâåííîñòü â öåëîì ìîæåò ïðîêîíòðîëè-
ðîâàòü, êàê âûïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíê-
öèè. Ñìûñë îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè ñîñ-
òîèò â òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, — ýòî èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïåðåäàíà èì îò èìåíè îá-
ùåñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ãîâîðèòü î êàêîé-òî ñîáñòâåííîñòè íà òàêóþ èí-
ôîðìàöèþ íåïðàâîìåðíî. Êðîìå òîãî, ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü íóæäû îáùåñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå è åå îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ýòî íå óùåì-
ëÿåò ïðàâà äðóãèõ.

Ê ÷èñëó äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ àíàëî-
ãè÷íûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: ðåêîìåíäàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû
¹ (81) 19, ðàçðàáîòàííàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî
âîïðîñó î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ åñòü â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ (Ñòðàñáóðã, 1981 ãîä), è ðåêîìåíäàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû
¹ 854 (1979), ðàçðàáîòàííàÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ïî âîïðîñó î äî-
ñòóïå îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâèòåëüñòâåííûì àðõèâàì è ñâîáîäå èíôîðìà-
öèè (Ñòðàñáóðã, 1979 ãîä).
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Ýôôåêòèâíûå ñóäåáíûå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè äëÿ
îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
åå çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ.

Ï.18 ïðåàìáóëû ñîäåðæèò íåñêîëüêî âàæíûõ ìîìåíòîâ. Ïåðâûé ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ñóäåáíûå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíûìè. Ýòî
îçíà÷àåò íåçàâèñèìîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîðÿäî÷-
íîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãà-
åò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ïðî÷íîé ôèíàíñîâîé áàçû ñóäåáíîé ñèñòåìû è,
â îáùåì è öåëîì, ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ. Êðîìå òîãî, ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå â îáùåñòâå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ â êîíå÷íîì èòîãå
èñïîëíåíèå ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Äðóãèå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ, âêëþ÷àþò êîìïëåêñ
èñïðàâèòåëüíûõ ìåð è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â ýòîì ïóíêòå, ñîñòîèò â òîì,
÷òî ñóäåáíûå ìåõàíèçìû ïî èñïðàâëåíèþ ïîëîæåíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ïðàâ è ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè äëÿ
îáùåñòâåííîñòè. Âàæíåéøèì àñïåêòîì äîñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíà
ðàñõîäîâ. Ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíâåíöèè íåîäíîêðàòíî. Ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïðîöåññà — ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îæèäàåìûå ñðîêè ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë ìîãóò áûòü òàêèìè, ÷òî íåêîòîðûå ëþäè ïðîñòî íå ñòàíóò ïîëüçî-
âàòüñÿ ýòèì ìåõàíèçìîì, — ÿâëÿåòñÿ êàê âîïðîñîì äîñòóïà, òàê è âîïðîñîì
ýôôåêòèâíîñòè. È, íàêîíåö, åñëè åñòü òåõíè÷åñêèå áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå äîñòóïó ê ñóäàì, êàê, íàïðèìåð, êàêèå-íèáóäü íàäóìàííûå òðåáîâàíèÿ
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, òî äîñòóï îáùå-
ñòâåííîñòè ê ïðàâîñóäèþ ìîæåò îêàçàòüñÿ ïåðåêðûòûì. Îá îðãàíèçàöèÿõ
ðå÷ü èäåò îòäåëüíî. Ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ âûðàçèëè â ýòîì ïóíêòå ñâîå
æåëàíèå îáåñïå÷èòü òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì êàê îðãàíèçàöèè, òàê è
îòäåëüíûå ëèöà èìåëè áû âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû â
ñóäàõ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê òðåáîâàíèÿì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ïðîöåññóàëüíóþ
ïðàâîñïîñîáíîñòü, êîòîðûå ìîæíî îáíàðóæèòü â ï. 5 ñò. 2 è ï. 2 ñò. 9.

Íàêîíåö, ýòîò ïóíêò ïðåàìáóëû óêàçûâàåò íà öåëè äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü çàêîííûå
èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè — ò.å. òå èíòåðåñû, êîòîðûå ïðèçíàíû â äàííîì
êîíêðåòíîì îáùåñòâå íà îñíîâàíèè çàêîíîâ, îáû÷àåâ èëè ïðàêòèêè, — è
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çàêîíà â öåëîì. Çàùèòà èíòåðåñîâ è îáåñïå÷åíèå
ñîáëþäåíèÿ çàêîíà ïîäêðåïëÿþò îáÿçàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â îñòàëüíîé
÷àñòè êîíâåíöèè. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè, ãëàâíûì îáðàçîì â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî îí
ïîçâîëÿåò ïðåäîõðàíèòü äâà äðóãèõ îñíîâíûõ ýëåìåíòà.
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Ïðåäîñòàâëåíèå ïîòðåáèòåëÿì íàäëåæàùåé èíôîðìàöèè î ïðî-
äóêòàõ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì âîçìîæíîñòü äåëàòü îáîñíîâàííûé
âûáîð ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êàê â Åâðîïå, òàê è â Ñåâåðíîé Àìåðèêå óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïîòðåáèòåëåé â ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòàõ ñòàë íàñòîëüêî î÷åâèäíûì,
÷òî çàâîäû-èçãîòîâèòåëè è òîðãîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñåòè ñòàëè íàíîñèòü
íà èçäåëèÿ ìàðêèðîâêó, óêàçûâàþùóþ íà òî, ÷òî äàííûå èçäåëèÿ â êàêîé-òî
ìåðå îòâå÷àþò ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, íàïðèìåð, ÷òî îíè èçãîòîâëå-
íû èç ðåöèðêóëèðîâàííûõ èëè áèîðàçëàãàþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ôåäåðàëü-
íàÿ òîðãîâàÿ êîìèññèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, îòâå÷àþùàÿ çà ðå-
ãëàìåíòèðîâàíèå ðåêëàìû è ìàðêèðîâêè ïðîäóêöèè â ÑØÀ, ïðèíÿëà ïðà-
âèëà (ñì. 16 C.F.R. 260), ðåãóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå ìàðêèðîâêè,
óêàçûâàþùåé íà áèîëîãè÷åñêè ÷èñòûé õàðàêòåð òîãî èëè èíîãî ïðîäóêòà,
ïðåæäå âñåãî ñ öåëüþ çàïðåòèòü íàíåñåíèå ëîæíûõ èëè îáìàííûõ ñâåäå-
íèé. Ïðàâèëà Ñîâåòà ¹ 880/92/ÅÅÑ îò 23 ìàðòà 1992 ãîäà î ïîðÿäêå ïîëó-
÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà íàíåñåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ìàðêèðîâêè íà ïðîäóêöèþ
Ñîîáùåñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò àíàëîãè÷íóþ ïðîãðàììó è àíàëîãè÷íûå ïðî-
öåäóðû ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü âûïîëíåíû äî ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîé ìàðêèðîâêè. Ñòàòüÿ 6 ïðàâèë êîíêðåòíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå
êîíñóëüòàöèé ñ ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïðåäìåò îïðåäåëå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Ðåçîëþöèåé Ñîâåòà 93/Ñ 138/1 îò 1 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî ðàçðàáîòêå äåéñòâóþùåé íà âñåé
òåððèòîðèè Ñîîáùåñòâà ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé ìàðêèðîâêè â êà÷åñòâå
îäíîãî èç êîìïîíåíòîâ ïðàâèë ñòàíäàðòèçàöèè ïðîäóêöèè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ÈÑÎ) ïðèíÿëà ÷å-
òûðå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòà íà ýêîëîãè÷åñêóþ ìàðêèðîâêó: ISO
14020:1998, ISO/DIS 14021: 1999, ISO/FDIS 14024: 1998 è ISO/WD/TR 14025.

Êàíàäà, ßïîíèÿ è ðÿä åâðîïåéñêèõ ñòðàí (íàïðèìåð, Èðëàíäèÿ è Ñîå-
äèíåííîå Êîðîëåâñòâî) ïðèíÿëè îôèöèàëüíûå ïðîãðàììû â öåëÿõ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî øòàìïà òîëüêî â ñëó÷àå èç-
äåëèé, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, îòâå÷àþò âûñøèì íîðìàì ýêîëîãè÷åñêîãî
êà÷åñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â àäðåñ ýòîé ïðîãðàììû áûëà âûñêàçàíà
îïðåäåëåííàÿ êðèòèêà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñèñòåìà òàêèõ øòàìïîâ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ââåäåíèþ òîðãîâûõ áàðüåðîâ, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå îíà ñòàâèò â
âûãîäíûå óñëîâèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ñòðàíû, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî
íàíåñåíèÿ øòàìïà.

Îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðåäíàìåðåííûì âûñ-
âîáîæäåíèåì ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ (ÃÈÎ) â îêðóæàþ-
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ùóþ ñðåäó è íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè è áîëüøåãî ó÷àñ-
òèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Òîò ôàêò, ÷òî êîíâåíöèþ ïðèøëîñü ðàçðàáàòûâàòü ñ ó÷åòîì ìíîæå-
ñòâà ðàçëè÷íûõ ñèñòåì, èíòåðåñîâ è òðàäèöèé, ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíàõ
ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ, íèãäå íå ïðîÿâëÿåòñÿ ñòîëü ðåçêî, êàê â ñëó÷àå ãåíåòè-
÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ (ÃÈÎ). ÃÈÎ ðàññìàòðèâàþòñÿ â äâàäöàòîì
ïóíêòå ïðåàìáóëû è â ï. 11 ñò. 6. Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ îò-
êðûòîñòè è áîëüøåãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â ñâÿçè ñ ÃÈÎ, êîíâåíöèÿ, òåì íå ìåíåå, äîïóñêàåò áîëåå íèçêèé óðî-
âåíü òàêîãî ó÷àñòèÿ, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ï. 11 ñò. 6. Ýòî ïîëîæåíèå ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî ñòîðîíû ìîãóò ñ÷åñòü ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ñò. 6 ê êàêîìó-
ëèáî êîíêðåòíîìó ðåøåíèþ âûñâîáîäèòü ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðàê-
òè÷åñêè íåîñóùåñòâèìûì èëè íåöåëåñîîáðàçíûì, íå óêàçûâàÿ ïðè÷èí, ïî
êîòîðûì ïðèíÿòî òàêîå ðåøåíèå. (Ñì. êîììåíòàðèé ê ï. 11 ñò. 6). Ìåæäó
òåì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è â ðàìêàõ äðóãèõ ôîðóìîâ ðàçâîðà-
÷èâàåòñÿ ïîëåìèêà âîêðóã ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè ÃÈÎ.

Â ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, ìèíèñòðû ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå, ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ðàáîòå Îðõóññêîé êîíôåðåíöèè, ïðèçíà-
ëè âàæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíâåíöèè ê ïðåäíàìåðåííîìó âûñâîáîæäåíèþ
ÃÈÎ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðîñèëè ñòîðîíû ïðîäîëæèòü ðàçðàáîòêó êîí-
âåíöèè â ÷àñòè ÃÈÎ íà èõ ïåðâîì ñîâåùàíèè ñ ó÷åòîì ðàáîòû, ïðîäåëàí-
íîé â ðàìêàõ êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè ïî ïîäãîòîâêå ïðî-
òîêîëà ïî áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ðåàëèçàöèþ ýòîãî áû ïðèíÿò Êàð-
òàõåíñêèé ïðîòîêîë î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè.

Îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè ïî ïîâîäó ïðîäóêöèè è ñîðòîâ íà
áàçå ÃÈÎ âûíóäèëà Åâðîïåéñêèé ñîâåò âûñòóïèòü ñ ïðåäëîæåíèåì ïåðå-
ñìîòðåòü ñâîè äèðåêòèâû ïî ÃÈÎ, â òîì ÷èñëå, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îòêðû-
òîñòè.

Îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿùåé êîíâåíöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óê-
ðåïëåíèþ äåìîêðàòèè â ðåãèîíå Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè (ÅÝÊ) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ýòîò ïóíêò ñôîðìóëèðîâàí íà îñíîâå ïï. 9, 10 è 17 ïðåàìáóëû. Äåìî-
êðàòèÿ, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, óæå â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ óêðåïëå-
íèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâà è ñíèæåíèÿ íà-
ïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ îáëàñòåé, â êîòîðîé ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ñèñòåìà ó÷àñòèÿ.
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Ñâÿçü ìåæäó êîíâåíöèåé è äåìîêðàòèçàöèåé áûëà ÷åòêî ïîäòâåðæäå-
íà â ðåçþìå Ïðåäñåäàòåëÿ ñåäüìîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà Îðãàíèçàöèè
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) (ìàé 1999 ãîäà). Â ýòîì
äîêóìåíòå ñòðàíàì íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ ðàòèôèöèðîâàòü Îðõóññêóþ
êîíâåíöèþ â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ïðèâåðæåííîñòè ïðèíöèïó ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè. Ñîâåùàíèå ñî÷ëî, ÷òî âîïðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì
Îðõóññêîé êîíâåíöèè, èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ áåçîïàñíîñòè â Åâðî-
ïå, è ðåêîìåíäîâàëî èíêîðïîðèðîâàòü ïðèíöèïû Îðõóññêîé êîíâåíöèè â
Õàðòèþ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ÎÁÑÅ. Äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé
ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáî÷åé ãðóïïîé, áûë ïîääåðæàí äàæå òåìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, êîòîðûå íå ïîäïèñàëè Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ. Ýòà æå îðãàíèçàöèÿ, êî-
òîðàÿ â ñâîå âðåìÿ íàçûâàëàñü Ñîâåùàíèåì ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå (ÑÁÑÅ), ïðîâåëà âàæíóþ âñòðå÷ó ïî ïðîáëåìå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû â Ñîôèè â ñàìûé ðàçãàð äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
â 1989 ãîäó. Ýòà âñòðå÷à áûëà ïðåðâàíà àêêðåäèòîâàííûìè æóðíàëèñòàìè,
îáúÿâèâøèìè, ÷òî ñíàðóæè çäàíèÿ èçáèâàþò ìèðíûõ äåìîíñòðàíòîâ (÷ëå-
íîâ ïðèðîäîîõðàííîé îðãàíèçàöèè «Ýêîãëàñíîñòü»). Â îòâåò âñå ñòðàíû,
ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå âî âñòðå÷å, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîé, ïðèíÿëè ñëåäóþ-
ùèé ïðîåêò çàêëþ÷åíèé:

«Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ññûëàþòñÿ íà ñâîå îáÿçàòåëüñòâî â
èòîãîâîì äîêóìåíòå Âåíñêîé âñòðå÷è ïðèçíàâàòü âàæíîñòü âêëàäà
îòäåëüíûõ ëþäåé è îðãàíèçàöèé, ïîñâÿòèâøèõ ñåáÿ äåëó îõðàíû è óëó÷-
øåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è äàâàòü èì âîçìîæíîñòü âûñêàçûâàòü ñâîþ
îáåñïîêîåííîñòü. Îíè ïîäòâåðæäàþò ñâîå íàìåðåíèå ñîäåéñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè è óãëóáëåíèþ ïîíè-
ìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïîäòâåðæäàþò åùå ðàç, ÷òî îíè óâàæà-
þò ïðàâî îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï è îðãàíèçàöèé, îáåñïîêîåííûõ ñîñòîÿ-
íèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, áåñïðåïÿòñòâåííî âûðàæàòü ñâîè ìíåíèÿ,
âñòóïàòü â àññîöèàöèþ ñ äðóãèìè, ïðîâîäèòü ìèðíûå ñîáðàíèÿ, à òàê-
æå ïîëó÷àòü, èçäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ïî ýòèì âîï-
ðîñàì áåç êàêèõ áû òî íè áûëî þðèäè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îã-
ðàíè÷åíèé, íåñîâìåñòèìûõ ñ ïîëîæåíèÿìè ÑÁÑÅ. Ýòè ëèöà, ãðóïïû è
îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïóáëè÷íûõ ïðåíèÿõ ïî ýêîëî-
ãè÷åñêèì âîïðîñàì, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü ïðÿìûå è
íåçàâèñèìûå êîíòàêòû íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå».

ÅÝÊ ÎÎÍ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðóì, â ðàáîòå êîòîðîãî ó÷àñòâóþò 55
ñòðàí èç Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
è Öåíòðàëüíîé Àçèè â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ
ñâîåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ñîñòàâ åå ÷ëåíîâ âõîäÿò Êàíàäà, Èçðàèëü è Ñîå-
äèíåííûå Øòàòû, à òàêæå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ, ðàñïî-
ëîæåííûå íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Åå îñíîâíàÿ öåëü —



26

óíèôèöèðîâàòü ïîëèòèêó è ïðàêòèêó â ñâîèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ. Äåÿòåëüíîñòü
ÅÝÊ ÎÎÍ ñïîñîáñòâóåò îñëàáëåíèþ îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ òðàíñãðàíè÷-
íîé íàïðÿæåííîñòè è ðàçíîãëàñèé ìåæäó òàêèìè ðåãèîíàëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè è îðãàíàìè, êàê Åâðîïåéñêèé ñîþç, îðãàíèçàöèÿ «Ñåâåðîàìåðèêàí-
ñêîå ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå» (ÍÀÔÒÀ) è Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñè-
ìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), êîòîðûå îëèöåòâîðÿþò ñîáîé äèíàìèêó ñóáðåãèîíàëü-
íûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â ðåçóëüòàòå ñîòðóäíè÷åñòâà ýòîé îðãàíèçà-
öèè ñî âñåìè äðóãèìè îðãàíàìè ÎÎÍ îíà ïðåâðàòèëàñü â îäèí èç èíñòðóìåí-
òîâ, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü ýòîìó ðåãèîíó âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà
ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëü-
íûì ñòðàíàì ìèðà.

Â ðåçîëþöèè ñòî-
ðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåí-
öèþ, îäíîçíà÷íî ïðèçíà-
åòñÿ, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ
êîíâåíöèè áóäåò «ñïîñîá-
ñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñî-
ãëàñîâàíèþ ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è óñèëåíèþ ïðîöåññà äå-
ìîêðàòèçàöèè» â ðåãèîíå
ÅÝÊ ÎÎÍ.

Â ðÿäå ïðåäøåñò-
âóþùèõ ïóíêòîâ ïðåàìáóëû ãîâîðèëîñü î òîì, êàêèì îáðàçîì ïðèìåíåíèå
êîíâåíöèè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ. Ýòîò ïóíêò ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå äðóãèõ ïóíêòîâ íà ðåãèîí ÅÝÊ
ÎÎÍ. Â õîäå äåñÿòèëåòèÿ, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðèíÿòèþ êîíâåíöèè, â îò-
äåëüíûõ ÷àñòÿõ ýòîãî ðåãèîíà ïðîèçîøëè ñèëüíûå ñäâèæêè â ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèñòåìàõ è îãðîìíûå ñêà÷êè â äåìîêðàòèçàöèè. Îäíàêî äàæå òàì, ãäå
ïåðåìåíû íå íîñèëè ñòîëü ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð, óñèëåíèå äåìîêðàòèçà-
öèè ÿâèëîñü âàæíûì ôðàãìåíòîì èñòîðè÷åñêîãî ïåéçàæà â ðåãèîíå ÅÝÊ
ÎÎÍ â 90-å ãîäû. Â ïðåäåëàõ âñåãî ðåãèîíà ðàçâèâàëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî áûëî îáóñëîâ-
ëåíî ïðèçíàíèåì èõ îáùèõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ïåðåîñìûñëåíèåì âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îòäåëüíûìè ãðàæäà-
íàìè è àññîöèàöèÿìè â îáùåñòâå, ñ äðóãîé.

ÅÝÊ ÎÎÍ èãðàëà è èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â äåìîêðàòèçàöèè Åâðî-
ïû ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ôîðìå ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïðîåêòîâ è õàðòèé, è ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ïðîöåñ-
ñå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû». Àíàëèç ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé ÅÝÊ

Ïðèçíàâàÿ ðîëü, êîòîðóþ â ýòîé ñâÿçè
èãðàåò ÅÝÊ, è ññûëàÿñü, â ÷àñòíîñòè, íà
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ïî îáåñïå-
÷åíèþ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îäîáðåííûå â
äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ òðåòüåé êîíôå-
ðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà
äëÿ Åâðîïû» 25 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà â Ñî-
ôèè (Áîëãàðèÿ).
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ÎÎÍ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîãðåññå â ñòîðîíó ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøèõ ïðàâ
è âîçìîæíîñòåé â ÷àñòè èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýòàïîâ íà ïóòè ê Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâèëîñü
ïðèíÿòèå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Èäåÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèí-
öèïîâ âîçíèêëà íà âòîðîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû» â Ëþöåðíå (Øâåéöàðèÿ) â àïðåëå 1993 ãîäà. Òîãäà ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè áûëî îïðåäåëåíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñåìè êëþ÷åâûõ ýëåìåí-
òîâ äîëãîñðî÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû äëÿ Åâðîïû, ïðåäëîæåííîé
ñòàðøèìè ñîâåòíèêàìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÝÊ ïî ïðîáëåìàì îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è âîäíûõ ðåñóðñîâ (êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè ïåðåè-
ìåíîâàíû â Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå). Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â ï. 22
äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé íà êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â Ëþöåðíå, ìèíèñòðû
ïðîñèëè ÅÝÊ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðàâîâûì,
íîðìàòèâíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ìåõàíèçìàì â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ó÷àñ-
òèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â ÿíâàðå 1996 ãîäà
Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ðåøèë, ÷òî ñôåðà äåéñòâèÿ áóäóùåé
êîíâåíöèè äîëæíà îòðàæàòü îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ.

Íà Îðõóññêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðû êîíêðåòíî ðåêîìåíäîâàëè â
ðåçîëþöèè ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ, ó÷èòûâàòü Ñîôèéñêèå ðóêî-
âîäÿùèå ïðèíöèïû íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû â Åâðîïå. Îí ïîçâîëÿåò ñîáèðàòü âìåñòå ìèíèñòðîâ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, à òàêæå ìíîãèå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè â ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè, íà
îáùååâðîïåéñêèå êîíôåðåíöèè äëÿ âûðàáîòêè íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Ýòè êîíôåðåíöèè ïîçâîëÿþò ìèíèñòðàì îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèáëè-
çèòåëüíî èç 55 ñòðàí âñòðå÷àòüñÿ è äåëèòüñÿ îïûòîì è èäåÿìè.

1.2. ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ

Â ïåðâûõ òðåõ ñòàòüÿõ êîíâåíöèè èçëàãàþòñÿ öåëè, îïðåäåëåíèÿ è
îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ýòè ñòàòüè çàêëàäûâàþò îñíîâó îñòàëüíîé ÷àñòè Êîí-
âåíöèè: â íèõ ñòàâÿòñÿ çàäà÷è, îïðåäåëÿþòñÿ òåðìèíû è óñòàíàâëèâàþòñÿ
îáùèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûìè íåîáõîäèìî áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â äåëå
òîëêîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ ñòàòåé êîíâåíöèè.
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Öåëü
Ñò.1 êîíâåíöèè îáÿçûâàåò ñòîðîíû ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà íà äîñòóï ê

èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ
òåì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà «íûíåøíåãî è
áóäóùèõ ïîêîëåíèé» æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäî-
ðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Îïðåäåëåíèÿ
Â ñò. 2 êîíâåíöèè ñîäåðæàòñÿ îïðåäåëåíèÿ «ñòîðîíû», «ãîñóäàðñòâåí-

íîãî îðãàíà», «ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè», «îáùåñòâåííîñòè» è «çàèíòå-
ðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè».

Êîíâåíöèÿ, ïðåæäå âñåãî, óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ñòîðîí (äî-
ãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû êîíâåíöèè) è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (àäìèíè-
ñòðàòèâíûå îðãàíû èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà èëè îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ôóíêöèè). Â äîïîëíåíèå ê àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì, äåé-
ñòâóþùèì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí» ìî-
æåò òàêæå âêëþ÷àòü ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè, íàïðèìåð òàêèõ, êàê Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. Â òî æå âðåìÿ
îí îäíîçíà÷íî èñêëþ÷àåò îðãàíû, äåéñòâóþùèå â ñóäåáíîì èëè çàêîíîäà-
òåëüíîì êà÷åñòâå.

Êîíâåíöèÿ òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðàâà «îáùåñòâåííîñòè» (ôèçè÷åñ-
êèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè îðãàíèçàöèè) è «çàèíòåðåñîâàííîé îáùå-
ñòâåííîñòè» (òå ëèöà, êîòîðûå çàòðàãèâàþòñÿ èëè ìîãóò çàòðàãèâàòüñÿ ïðî-
öåññîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
èëè êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ýòîì ïðîöåññå). Äëÿ òîãî ÷òîáû íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãëè áûòü îòíåñåíû ê êàòåãîðèè «çàèíòåðåñî-
âàííîé îáùåñòâåííîñòè», èì íåîáõîäèìî òîëüêî ñîäåéñòâîâàòü îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

È, íàêîíåö, ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåï-
öèþ, êîòîðàÿ âñòðå÷àåòñÿ âî âñåì òåêñòå êîíâåíöèè. Îïðåäåëåíèå «ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè», êîòîðîå äàåòñÿ â êîíâåíöèè, íîñèò øèðîêèé õàðàê-
òåð: îíî âêëþ÷àåò íå òîëüêî äàííûå î êà÷åñòâå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû è âûáðîñàõ, íî è èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è àíàëèçîâ.

Ïðèíöèïû
Îáùèå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, èçëîæåííûå â ñò. 3, óñòàíàâëèâàþò îá-

ùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âñå äðóãèå áîëåå äåòàëüíûå èëè êîíê-
ðåòíûå ïîëîæåíèÿ. Îíè îõâàòûâàþò âàæíûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ Êîí-
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âåíöèè, òàêèå, êàê ñîâìåñòèìîñòü âñåõ åå ýëåìåíòîâ, îðèåíòàöèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â èñïîëüçîâàíèè êîíâåíöèè â ñâîèõ èíòåðåñàõ, ýêîëîãè÷åñêîå ïðî-
ñâåùåíèå è ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè, à òàêæå ïîääåðæêà ãðóïï, ñî-
äåéñòâóþùèõ îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîíâåíöèÿ — ýòî ìè-
íèìóì, à íå ìàêñèìóì. Ñòîðîíû ìîãóò ïðèíÿòü ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷åì ýòî òðåáóåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé. Èç êîíâåíöèè òàêæå ÿâñòâóåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå
ïðàâà è óðîâåíü îõðàíû, êîòîðûå âûõîäÿò çà ðàìêè êîíâåíöèè, ìîãóò áûòü
ñîõðàíåíû. Íàêîíåö, îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðèçûâàþò ñòîðîíû ñîäåéñòâîâàòü
ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ Îðõóññêîé êîíâåíöèè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

1.3. ÒÐÈ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÝËÅÌÅÍÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïîêîèòñÿ íà òðåõ «ñòîëïàõ» — îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 4-9: äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé Êîíâåíöèè â
ïîëíîì îáúåìå ýòè òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà äîëæíû áûòü âçàèìîçàâèñèìû.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè
Äîñòóï ê èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâûé èç îñíîâíûõ ýëå-

ìåíòîâ. Îí ñòîèò ïåðâûì è ïî âðåìåíè, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàâèñèò îò ïîëíîé, òî÷íîé
è ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèè. Îí ìîæåò âûïîëíÿòü è ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôóí-
êöèþ â òîì ïëàíå, ÷òî îáùåñòâåííîñòü ìîæåò ïûòàòüñÿ ïîëó÷èòü äîñòóï ê
èíôîðìàöèè è ðàäè èíûõ öåëåé, à íå òîëüêî ðàäè ó÷àñòèÿ.

Îñíîâíîé ýëåìåíò «äîñòóï ê èíôîðìàöèè» ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà êîì-
ïîíåíòà. Ïåðâûé êàñàåòñÿ ïðàâà îáùåñòâåííîñòè çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ
ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäî-
ñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â îòâåò íà ïîëó÷åííûé çàïðîñ. Ýòîò âèä äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè íîñèò íàçâàíèå «ïàññèâíîãî» è èçëîæåí â ñò. 4. Âòîðîé èíôîðìà-
öèîííûé êîìïîíåíò êàñàåòñÿ ïðàâà îáùåñòâåííîñòè ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ
è îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùóþ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ çàïðîñà.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè
Âòîðûì îñíîâíûì ýëåìåíòîì Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå

îáùåñòâåííîñòè. Åãî ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò äâóõ äðóãèõ ýëåìåíòîâ —
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äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò «îñâåäîìëåííîå» ó÷àñòèå
îáùåñòâåííîñòè, è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò åå ó÷àñ-
òèå íå íà áóìàãå, à íà äåëå.

Îñíîâíîé ýëåìåíò «ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè» ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè
êîìïîíåíòà. Ïåðâûé êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
çàòðîíóòà ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè çàèíòåðåñîâàíà â íåé, è îõâàòûâàåòñÿ ñò. 6. Âòîðîé êàñàåòñÿ ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ, ïðîãðàìì è ïîëèòèêè, ñâÿçàí-
íûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, è îõâàòûâàåòñÿ ñò. 7. Íàêîíåö, â ñò. 8 îõâàòû-
âàåòñÿ ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàêîíîâ, ïðàâèë è
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ
Òðåòüèì îñíîâíûì ýëåìåíòîì Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ äîñòóï

ê ïðàâîñóäèþ. Îí ïðèäàåò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ðåàëèçàöèè äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â ðàìêàõ âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì
è óêðåïëÿåò ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòîò ýëåìåíò îõâàòûâàåòñÿ ñò. 9. Êîíê-
ðåòíûå ïîëîæåíèÿ ñò. 9 îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå òåõ ïîëîæåíèé Êîíâåí-
öèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðåäà÷ó ïðàâ ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåí-
íîñòè. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î ñò. 4, êàñàþùåéñÿ ïàññèâíîé èíôîðìà-
öèè, ñò. 6, êàñàþùåéñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ïî êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè, è îáî âñåõ äðóãèõ ïîëîæå-
íèÿõ êîíâåíöèè, êîòîðûå, ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí, ïîäëåæàò ïðèíóäèòåëü-
íîìó ñîáëþäåíèþ òàêèì ñïîñîáîì. Îñíîâíîé ýëåìåíò «äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ» òàêæå äàåò â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííîñòè ìåõàíèçì íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ïðèíóäèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1.4. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Êîíâåíöèÿ, ðàññìàòðèâàåìàÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüñòâà, íàëàãàåìîãî
íà ñóâåðåííûå îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ó÷ðåæäåíèé è îôè-
öèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ (íàïðèìåð, ñåêðåòàðèàòà, êîìèòåòîâ è äðóãèõ âñïî-
ìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ), êîòîðûå äàþò ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñî-
âåùàíèÿ è ñîòðóäíè÷àòü â âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ. Îðõóññêàÿ êîíâåí-
öèÿ âêëþ÷àåò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé
è îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ñëó÷àå áîëüøèíñòâà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. Ýòè ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñò. 10-22. Ê ÷èñëó
íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, îõâàòûâàåìûõ çàêëþ÷èòåëüíûìè ïîëîæåíèÿ-
ìè êîíâåíöèè, îòíîñèòñÿ åå âñòóïëåíèå â ñèëó, ñîâåùàíèå ñòîðîí, ñåêðåòà-
ðèàò, ðàññìîòðåíèå ñîáëþäåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ.
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Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âêëþ÷àåò äâà ïðèëîæåíèÿ. Â ïåðâîì ñîäåðæèò-
ñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ìîãóò îêà-
çàòü çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è êîòîðûå, êàê ïðà-
âèëî, ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñò. 6. Âòîðîå ïðèëîæåíèå ñîäåðæèò ïðàâèëà
àðáèòðàæà â ñëó÷àå ñïîðà ìåæäó ñòîðîíàìè.

Â êîíòåêñòå êîíâåíöèè öåëåñîîáðàçíî óïîìÿíóòü íåñêîëüêî äðóãèõ
ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó â ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ îíè íîñèëè íåîò-
ëîæíûé õàðàêòåð. Îíè áûëè ó÷òåíû â êîíâåíöèè, îäíàêî — êàê ýòî èìååò
ìåñòî â ñëó÷àå âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîâîé êîäèôèêàöèè, — ñäåëàíî ýòî áûëî â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿä-
êå. Â òî æå âðåìÿ îíè áûëè â êàêîé-òî ìåðå îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå âîïðî-
ñîâ, ïîäëåæàùèõ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå íà ñîâåùàíèÿõ ñòîðîí.

Ïåðâûé èç ýòèõ âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèç-
ìîâ (ÃÈÎ). Íà ñëó÷àé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ òàêèõ îðãàíèçìîâ, â
êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ññûëêà, íàïðèìåð, â ï. 11 ñò. 6,
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ó÷à-
ñòèå îáùåñòâåííîñòè, ê íåêîòîðûì ðåøåíèÿì ïî ÃÈÎ.

Âòîðûì âîïðîñîì, êîíêðåòíî óïîìÿíóòûì â êîíâåíöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà ñèñòåì êàäàñòðîâ èëè ðåãèñòðîâ çàãðÿçíåíèÿ. Ýòè ìåõàíèçìû ñáî-
ðà èíôîðìàöèè, êîòîðûå çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ ñ ñàìîé ïîëîæèòåëüíîé ñòî-
ðîíû â õîäå èõ îïðîáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåíû â ï. 9 ñò. 5.

Â êîíâåíöèè òàêæå óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå íîâûì ôîðìàì èíôîð-
ìàöèè, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííîé. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ïðåàìáóëå è â ñò. 3,
ñîäåðæàùåé îáùèå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â ñò. 4 è 5, êàñàþùèõñÿ äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè. Â êîíâåíöèè ó÷èòûâàåòñÿ ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðîå èäåò â ñòîðîíó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ôîðì, à òàêæå
âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ÷åðåç èíòåðíåò è ïî äðóãèì ñèñòåìàì.

Íàêîíåö, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò îá îñóùåñòâëåíèè êàêîé-ëèáî êîíâåíöèè,
òî ñòîðîíû ýòîé êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàþò ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ åå ñî-
áëþäåíèÿ. Â Îðõóññêîé êîíâåíöèè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñòîðîíàì íåîáõîäèìî ñî-
òðóäíè÷àòü â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ñîáëþäåíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâî-
âàëè áû åå ïîòðåáíîñòÿì. Â ñò. 15 ñòîðîíàì ïðåäïèñûâàåòñÿ ðàçðàáîòàòü íà
ñâîåì ïåðâîì ñîâåùàíèè ñîîòâåòñòâóþùèé ðåæèì ñîáëþäåíèÿ. Ñîãëàñíî
ïðåäïèñàíèþ, âî âðåìÿ ïåðâîãî ñîâåùàíèÿ ñòîðîí, ïðîõîäèâøåãî â ãîðîäå
Ëóêêà (Èòàëèÿ) 21-23 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè
Êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Â õîäå òîé æå âñòðå÷è áûëè
îïðåäåëåíû ñòðóêòóðà è ôóíêöèè äàííîãî êîìèòåòà, à òàêæå îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ èì âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ ïîëî-
æåíèé êîíâåíöèè (ðåøåíèå I/7 Ñîâåùàíèÿ ñòîðîí). Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå
îäíîé èç ôóíêöèé äàííîãî îðãàíà áûëî óêàçàíî ðàññìîòðåíèå ñîîáùåíèé îò
îáùåñòâåííîñòè î íåñîáëþäåíèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè.
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×ëåíàìè êîìèòåòà áûëè ðàññìîòðåíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïî-
ðÿäêà åãî äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âîïðîñû êâîðóìà, íåîáõîäèìîãî äëÿ
ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòêðûòîñòè çàñåäàíèé è ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé êîìèòåòîì, ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé, îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î ðàáîòå êîìèòåòà, âîçìîæíîñòåé äåëåãèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ïîëíî-
ìî÷èé è ïîðó÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ íåêîòîðûõ ðàáîò îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè äàí-
íîãî îðãàíà, êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è äð. Îäíèìè èç êëþ÷åâûõ áûëè âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäà÷åé è ðàññìîòðåíèåì ñîîáùåíèé îáùåñòâåííîñòè ïî
ïîâîäó íåñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè. Êòî ìîæåò íàïðàâëÿòü ñîîáùåíèÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèþ? Êîìó êîíêðåòíî îíè äîëæíû íàïðàâ-
ëÿòüñÿ? Êàê è íà êàêèõ ÿçûêàõ îíè ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ? Êàêóþ îáÿçàòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ îíè äîëæíû âêëþ÷àòü? Ïî êàêèì êðèòåðèÿì ìîæåò áûòü
îòêàçàíî â ðàññìîòðåíèè äàííûõ ñîîáùåíèé? Êàêîâà ïðîöåäóðà èõ ðàññìîò-
ðåíèÿ? Â êàêèõ ñëó÷àÿõ è êàê êîìèòåòîì îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè è äð. âîïðîñû? Ñðåäè ïðî÷èõ âîïðîñîâ ïëàíèðóåòñÿ îáñó-
äèòü è ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó ñáîðà êîìèòåòîì èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ ôóíêöèé, ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì îáùåñòâåííîñòè íà çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ
ïî ñîáëþäåíèþ, à òàêæå ðîëü è çàäà÷è ñåêðåòàðèàòà â ðàìêàõ ïðîöåäóðû
ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé îò îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì íåñîáëþäåíèÿ
Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ìîæåò ñòàòü ïðàêòè÷åñêè ïåð-
âûì ðåàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìîì, êàñàþùèìñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïî êîòîðîé ó ãðàæäàí è ÍÏÎ ïîÿâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü àïåëëèðîâàòü
â ìåæäóíàðîäíóþ èíñòàíöèþ ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ.
êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ íå ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì è ïî ôàêòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ äåë áóäåò ëèøü íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè ñîâåùà-
íèÿì ñòîðîí.

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î êîíâåíöèè ìîæíî íàéòè íà ñàéòå êîíâåí-
öèè: http://www.unece.org/env/pp.

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î Êîìèòåòå ïî ñîáëþäåíèþ íîðì è âñþ ñîîò-
âåòñòâóþùóþ äîêóìåíòàöèþ ìîæíî ïîëó÷èòü íà ñàéòå

http://www.unece.org/env/pp/compliance.htm. )
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1.5. ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÑÏÎÐÎÂ
ÑÒÎÐÎÍÀÌÈ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ñïîðà íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 16 íàñòîÿùåé êîíâåíöèè ñòîðîíà èëè ñòîðîíû óâåäîìëÿþò
ñåêðåòàðèàò î ïðåäìåòå àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è óêàçûâàþò, â ÷àñò-
íîñòè, ñòàòüè íàñòîÿùåé êîíâåíöèè, îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìå-
íåíèÿ êîòîðûõ âîçíèê ñïîð. Ñåêðåòàðèàò ïðåïðîâîæäàåò ïîëó÷åííóþ èí-
ôîðìàöèþ âñåì ñòîðîíàì íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Â ñò. 16 àðáèòðàæ óêàçûâàåò-
ñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç íåñêîëüêèõ
ìåòîäîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíâåíöèåé. Â
÷àñòíîñòè, ï. 2 ñò. 16 ïðåäñòàâëÿåò
ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü âûáîðà
ìåæäó àðáèòðàæåì è Ìåæäóíàðîä-
íûì ñóäîì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òà-
êèå íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà ìåòîäû, êàê ïåðåãîâîðû è
ïîñðåäíè÷åñòâî, îêàçàëèñü íåäî-
ñòàòî÷íûìè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ
âîçíèêøåãî ñïîðà.

Õîòÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå àðáèòðàæ íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì
ñðåäñòâîì, òåì íå ìåíåå, â òå÷åíèå âñåãî XX âåêà îí èñïîëüçîâàëñÿ âåñüìà
øèðîêî äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ñòîðîíàìè ðàçëè÷íîé íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, íå
ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè, â ñèëó åãî ñïîñîáíîñòè àíàëèçèðîâàòü è ïðè-
ìèðÿòü ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû. Ýòà ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ðîäà ãðóïïîâîé ñòðóêòó-
ðû, ñîñòîÿùåé èç íåñêîëüêèõ àðáèòðîâ, èçáèðàåìûõ îò÷àñòè èç-çà òîãî, ÷òî
èì çíàêîìà îäíà èëè íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ñèñòåì, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñòî-
ðîíû ñïîðà. Àðáèòðû, êîòîðûå ðàáîòàþò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òàêèì æå
îáðàçîì, êàê è îáû÷íûé ñóäåáíûé îðãàí, ñîâåùàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì â öåëÿõ
âûÿñíåíèÿ ôàêòîâ íàõîäÿùåãîñÿ íà ðàññìîòðåíèè äåëà, îïðåäåëÿþò ïðè-
ìåíèìîñòü ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ è âûíîñÿò ñîãëàñîâàííîå ðåøåíèå. Ñòîðî-
íû, ïåðåäàþùèå äåëî â àðáèòðàæ, áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ñëåäîâàòü
âûáðàííîé ïðîöåäóðå è âûïîëíèòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå. Â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ýòî îáÿçàòåëüñòâî îíè ñîáëþäàþò.

Ïðèëîæåíèå II óñòàíàâëèâàåò îñíîâó, íà êîòîðîé ñòîðîíû ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü àðáèòðàæ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, âîçíèêøåãî â ñâÿçè ñ êîí-
âåíöèåé. Ðåäàêöèÿ ïðèëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå, êàê è â ñëó÷àå äðó-

Àðáèòðàæ — ýòî ïðîöåññ óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðà íà îñíîâå óñ-
òàíîâëåíèÿ ôàêòîâ è ïðàâîâûõ
íîðìàõ íåçàâèñèìûì òðåòüèì
ëèöîì èëè ëèöàìè, ïî èòîãàì
êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ þðèäè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíîå ðåøåíèå.
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ãèõ êîíâåíöèé ÅÝÊ ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ êîíâåíöèþ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåé-
ñòâèè ïðîìûøëåííûõ àâàðèé è Êîíâåíöèþ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå. Íà ïðàêòèêå îáñòîÿòåëüñòâà,
ïðè êîòîðûõ ñòîðîíû ïðèáåãàþò ê àðáèòðàæó, ñîïîñòàâèìû ñ îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè, ïðè êîòîðûõ îíè îáðàòèëèñü áû è ê ñóäåáíûì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé
çàùèòû.

Â ïðèíöèïå, åñòü àëüòåðíàòèâíûå ìåõàíèçìû, òàêèå, êàê ïåðåãîâîðû
èëè ïîñðåäíè÷åñòâî, êîòîðûìè ñòîðîíû èíîãäà ïîëüçóþòñÿ äî ïåðåäà÷è äåëà
â àðáèòðàæ èëè âìåñòî íåãî. Òàêèì îáðàçîì, àðáèòðàæ — ýòî ïðîöåññ, èñ-
ïîëüçóåìûé â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñòîðîíû íå â ñîñòîÿíèè äîãîâîðèòüñÿ áåç
ïîñòîðîííåé ïîìîùè, è ïðåäïîëàãàþùèé îáÿçàòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî áåñ-
ïðèñòðàñòíîãî îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïðèëîæåíèÿ II îãðàíè÷èâàåòñÿ ñïîðàìè ìåæäó ñòî-
ðîíàìè êîíâåíöèè, ïîýòîìó íà àðáèòðàæ ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè, íàïðèìåð, ñ
ÍÏÎ, îíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû íå ìî-
ãóò ïåðåäàòü íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ñïîðû, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ
êîíâåíöèåé, ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè. Ñîãëàñèå ñòîðîíû ïåðåäàòü ñïîð ñ òðå-
òüåé ñòîðîíîé â àðáèòðàæ íå íàðóøàåò ïîëîæåíèé êîíâåíöèè — â ýòîì ñëó-
÷àå ïîëîæåíèÿ ïðèëîæåíèÿ II ïðîñòî íå ïðèìåíÿþòñÿ. Ïîñòîÿííàÿ ïàëàòà
òðåòåéñêîãî ñóäà — íåçàâèñèìûé ìåæäóíàðîäíûé îðãàí, ó÷ðåæäåííûé â 1989
ãîäó íà îñíîâàíèè êîíâåíöèè î ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïî-
ðîâ, ðåãóëÿðíî çàíèìàåòñÿ ðàçðåøåíèåì ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è ÷àñ-
òíûìè ñòîðîíàìè è ðàñïîëàãàåò îñîáûì ñâîäîì ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ òàêèå äåëà. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ñòîðîíû äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå íå ïðèçíàþò ïðàâîñóáúåêòíîñòü òðåòü-
èõ ñòîðîí â êîíòåêñòå àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ðàñïðîñòðàíÿþò äèï-
ëîìàòè÷åñêóþ çàùèòó íà ÍÏÎ è ãðàæäàíñêèõ ëèö, ïðåäñòàâëÿÿ èõ èíòåðåñû
è äåéñòâóÿ â êà÷åñòâå òðåòåéñêîãî ñóäüè îò èõ èìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ïðèëîæåíèÿ II ïîñëå òîãî, êàê ñòîðîíû ðåøèëè
ïåðåäàòü äåëî â àðáèòðàæ, ïåðâîå, ÷òî èì íåîáõîäèìî ñäåëàòü â ïîðÿäêå
ó÷ðåæäåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, — ýòî óâåäîìèòü ñåêðåòàðèàò êîíâåíöèè.
Ñòîðîíû äîëæíû óêàçàòü ïðåäìåò ñïîðà, êîòîðûé îíè æåëàþò ïåðåäàòü â
àðáèòðàæ, è ñòàòüè êîíâåíöèè, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ñïîðà. Ñ ó÷åòîì àê-
öåíòà íà àêòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, êîòîðûé äåëàåòñÿ â êîí-
âåíöèè, ñåêðåòàðèàò äîâîäèò ïîñëå ýòîãî ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ äî ñâå-
äåíèÿ âñåõ ñòîðîí êîíâåíöèè.

Ïï. 2, 3 è 4 ïðåäóñìàòðèâàþò ïîðÿäîê ó÷ðåæäåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 àðáèòðàæ ñîñòîèò â îáùåé ñëîæíîñòè èç òðåõ ÷åëî-
âåê. Åñëè ñòîðîí ñïîðà òîëüêî äâå, òî êàæäàÿ ïðàâîìî÷íà íàçíà÷èòü ïî îä-
íîìó àðáèòðó. Òðåòèé, êîòîðûé áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà,
íàçíà÷àåòñÿ äâóìÿ óæå íàçíà÷åííûìè àðáèòðàìè. Åñëè ñòîðîí ñïîðà áîëåå
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÷åì äâå, òî ñòîðîíû, êîòîðûå çàíèìàþò îäèíàêîâóþ ïîçèöèþ, íàçíà÷àþò
îäíîãî àðáèòðà. Íàçíà÷åííûå àðáèòðû äîëæíû áûòü áåñïðèñòðàñòíûìè è
íåçàâèñèìûìè. Â ïðèíöèïå, îíè íå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñòî-
ðîí; êðèòåðèåì èõ âûáîðà ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ èõ çíàíèå ïðàâîâûõ è êóëüòóð-
íûõ ñèñòåì ñòîðîí â ñïîðå è èõ îïûò â âîïðîñå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì ðàçíîãëàñèé. Ïðåäñåäàòåëü ñóäà òàêæå äîëæåí áûòü áåñïðèñòðàñòíûì
è íåçàâèñèìûì. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü äàæå ìàëåéøåãî íàìåêà íà åãî
ïðèñòðàñòíîñòü, îí íå äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì íè òîé, íè äðóãîé ñòîðî-
íû ñïîðà, íå äîëæåí ïðîæèâàòü íà èõ òåððèòîðèè è íå èìåòü â ïðîøëîì
ñâÿçåé íè ñ îäíîé èç ñòîðîí ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü ñáîÿ â ðàáîòå ñóäà èç-çà íåñïîñîáíîñòè
ñòîðîí íàçíà÷èòü òðåáóåìûõ àðáèòðîâ, â ïï. 3 è 4 óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíêðåò-
íûå ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ îíè äîëæíû áûòü âûáðàíû. Â íèõ òàêæå èçëà-
ãàåòñÿ ïðîöåäóðà, êîòîðîé íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí
èëè áîëåå àðáèòðîâ íå íàçíà÷åíû â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Åñëè äâà àðáèòðà,
âûáðàííûå ñòîðîíàìè, íå ìîãóò íàçíà÷èòü ïðåäñåäàòåëÿ, òî òîãäà åãî íàçíà-
÷àåò óïîëíîìî÷åííûé íà ýòî èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîìèññèè. Åñëè îäíà èç ñòîðîí íå ìîæåò íàçíà÷èòü àðáèòðà, òî òîã-
äà èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü íàçíà÷àåò, íà îñíîâàíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî
ïîëíîìî÷èé, ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûé ïðîñèò ñòîðîíó âûáðàòü àðáèòðà èëè,
åñëè îíà íå ìîæåò ýòî ñäåëàòü, íàçíà÷àåò åãî ñàì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.
Íà ïðàêòèêå ìíîãèå àðáèòðàæíûå ñóäû íàçíà÷àþòñÿ áûñòðåå, ÷åì ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî çàêîíîì, ñ òåì, ÷òîáû óñêîðèòü ðàçáèðàòåëüñòâî, â ðåçóëüòàòå
÷åãî òàêîå âìåøàòåëüñòâî îêàçûâàåòñÿ íå íóæíûì.

Â ïðèëîæåíèè èçëàãàþòñÿ ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå
ïðàâèëà ðàáîòû ñóäà, õîòÿ àðáèòðû îáëàäàþò áîëüøèìè äèñêðåöèîííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè êàê â ïðàâîâûõ, òàê è â ïðîöåäóðíûõ àñïåêòàõ àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññà. Íàïðèìåð, â ï. 5 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî àðáèòðàæíûé ñóä
âûíîñèò ñâîå ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ïîëîæå-
íèÿìè íàñòîÿùåé êîíâåíöèè. Îäíàêî ñâîä íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðèìåíèìûé â äàííîì êîíòåêñòå, îïðåäåëÿþò ñàìè àðáèòðû. Ïðàâèëà ïðî-
öåäóðû Ïîñòîÿííîé ïàëàòû òðåòåéñêîãî ñóäà â ñâÿçè ñ óðåãóëèðîâàíèåì
ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
ñîñòîèò èç: ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àåâ, îáùèõ
ïðèíöèïîâ ïðàâà, «ïðèçíàííûõ öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè», è ñóäåáíûõ è
àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíî-
ãî ñðåäñòâà îïðåäåëåíèÿ çàêîííîñòè. Â îñíîâå ýòîé ïðàêòèêè ëåæèò àíàëî-
ãè÷íûé ïðèíöèï, êîòîðûì ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé ñóä. Ñîâåðøåí-
íî î÷åâèäíî, ÷òî ñâîä íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùèé ïðèìåíå-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé êîíâåíöèåé, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðè ðàçðàáîòêå ïðàâèë ïðîöåäóðû.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 àðáèòðàæíûé ñóä ðàçðàáàòûâàåò ñâîè ñîáñòâåí-
íûå ïðàâèëà ïðîöåäóðû. Íà ïðàêòèêå ìíîãèå ñóäû ïðåäïî÷èòàþò äëÿ óäîá-
ñòâà ïðèíÿòü èëè ñêîïèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðàâèëà ïðîöåäóðû, íàïðè-
ìåð, ïðàâèëà ïðîöåäóðû Ïîñòîÿííîé ïàëàòû òðåòåéñêîãî ñóäà, â òîé ìåðå, â
êàêîé îíè, åñòåñòâåííî, ñîîòâåòñòâóþò äàííîé êîíêðåòíîé êîíâåíöèè. Ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñóäû ìîãóò èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðàâèëà ñ öåëüþ ïðè-
âåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíêðåòíîé êîíâåíöèåé. Ïî ìåðå òîãî, êàê â ðàì-
êàõ äàííîé êîíâåíöèè áóäóò ïðîõîäèòü àðáèòðàæíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, áó-
äóò, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ïîÿâëÿòüñÿ è ïîòåíöèàëüíûå ïðèìåðû ïðàâèë
ïðîöåäóðû.

Òàêèå ïðèìåðû ìîãóò ïðèíåñòè áîëüøóþ ïîëüçó áóäóùèì àðáèòðàì,
ïîñêîëüêó èì ïðèäåòñÿ èñêàòü ñïîñîáû, ïîçâîëÿþùèå âûïîëíèòü óñëîâèÿ
ïðèëîæåíèÿ II è, áîëåå êîíêðåòíî, ñîáëþñòè òðåáîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ äîëæíû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü êîíâåí-
öèè. Äîïîëíèòåëüíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû èç
«ïðàâèë ïðîöåäóðû â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû», êîòîðûå ðàçðàáàòûâàåò
Ïîñòîÿííàÿ ïàëàòà òðåòåéñêîãî ñóäà.

Â ï. 7 ïðèëîæåíèÿ óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðè-
íèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åãî ÷ëåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ïðåäñå-
äàòåëÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì ðàáîòîé, ñâÿçàííîé ñ ïðîâåäåíèåì
ñëóøàíèé è ãîëîñîâàíèåì íà ñîâåðøåííî ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ äâóìÿ äðóãè-
ìè ÷ëåíàìè. Ýòà ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ àíàëîãè÷íà ñèñòåìå, èñïîëüçóåìîé â
äðóãèõ êîíâåíöèÿõ, íàïðèìåð, â Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðà-
çèè, íî îòëè÷àåòñÿ îò íåå íåêîòîðûìè ïðîöåäóðíûìè ïðàâèëàìè, êîòîðûå
âîçëàãàþò íà ïðåäñåäàòåëÿ âñþ ïîëíîòó ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ
â òîì ñëó÷àå, êîãäà äâà äðóãèõ àðáèòðà íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ.

Ï. 8 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóä ïðèíèìàåò âñå íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ ïî äåëó, íàõîäÿùåìóñÿ íà ðàññìîòðåíèè. Íà ïðàêòèêå
ýòî ñâîäèòñÿ ê ñáîðó äàííûõ è âûçîâó ñâèäåòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9
ñòîðîíû ñïîðà îáÿçàíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàáîòå àðáèòðàæíîãî ñóäà,
èñïîëüçóÿ âñå èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèå åìó âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è âîçìîæíîñòè âûçûâàòü
ñâèäåòåëåé èëè ýêñïåðòîâ è çàñëóøèâàòü èõ ïîêàçàíèÿ. Â ïðîøëîì ñóäû
ñ÷èòàëè ïîëåçíûì âûñëóøèâàòü ìíåíèÿ èëè ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ òðå-
òüèõ ñòîðîí, íàïðèìåð, ÍÏÎ. Íàïðèìåð, Òðèáóíàë ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïî-
ðîâ ìåæäó Èðàíîì è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ðàçðåøàë ëþáîìó ëèöó, åñëè
îíî íå áûëî ñòîðîíîé êîíêðåòíîãî äåëà, ïðåäñòàâëÿòü óñòíûå èëè ïèñü-
ìåííûå çàìå÷àíèÿ, åñëè îíè, ïî ìíåíèþ òðèáóíàëà, åìó ìîãëè îêàçàòü ïî-
ìîùü â ðåøåíèè âîçëîæåííîé íà íåãî çàäà÷è.

Ï. 10 îáÿçûâàåò ÷ëåíîâ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñîáëþäàòü êîíôèäåí-
öèàëüíîñòü ëþáîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé èìè â êîíôèäåíöèàëüíîì ïî-
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ðÿäêå â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå. Ýòî ïîëîæåíèå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íå íà âñþ ïîëó÷àåìóþ èíôîðìàöèþ; ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå ñêî-
ðåå èäåò îá èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êîíôèäåí-
öèàëüíîé ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí è àðáèòðîâ. Åñëè òàêàÿ äî-
ãîâîðåííîñòü íå äîñòèãíóòà çàáëàãîâðåìåííî äî ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ, òî
ïðàâî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé â õîäå àðáèòðàæíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, îõðàíÿåòñÿ óñëîâèÿìè íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Íà îñíîâàíèè ï. 11 àðáèòðàæíûé ñóä ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü, ïî ïðîñüáå
îäíîé èç ñòîðîí, ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ìåð çàùèòû. Ïîä âðåìåííûìè ìåðà-
ìè çàùèòû ïîäðàçóìåâàþòñÿ òàêèå ìåðû, êàê, íàïðèìåð, çàïðåùåíèÿ, êîòî-
ðûå ïðåäïèñûâàþò èëè îãðàíè÷èâàþò îïðåäåëåííîå ïîâåäåíèå ñòîðîí ñïî-
ðà äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó. Ïîñêîëüêó êîíâåíöèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî àðáèòðû ìîãóò ëèøü ðåêîìåíäîâàòü òàêèå âðåìåííûå
ìåðû ïî ïðîñüáå îäíîé èç ñòîðîí, çàäà÷à ïî èõ ðàçðàáîòêå è âûäâèæåíèþ
âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü òîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ îáðàòèëàñü ñ òàêîé ïðîñüáîé.
Ñóä òàêæå îãðàíè÷åí â ñâîåé ïðàâîñïîñîáíîñòè ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå
âûáðàííûõ âðåìåííûõ ìåð. Ïîñêîëüêó â åãî ðàñïîðÿæåíèè íåò íèêàêîãî
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ, îí ìîæåò ëèøü ðåêîìåíäîâàòü ñòîðî-
íàì îñóùåñòâèòü ýòè âðåìåííûå ìåðû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñòîðîíû, êàê
ïðàâèëî, ñòðåìÿòñÿ èõ ñîáëþäàòü, âîçìîæíî, ïî òåì ñîîáðàæåíèÿì, ÷òî èõ
ñîãëàñèå íà ýòè ìåðû ìîæåò áëàãîòâîðíî ïîâëèÿòü íà îêîí÷àòåëüíîå ñóäåá-
íîå ðåøåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 íåÿâêà îäíîé èç ñòîðîí ñïîðà â àðáèòðàæíûé
ñóä èëè íåó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ñâîåãî äåëà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñòîðîíà ìîæåò ïðîñèòü òðèáóíàë ïðîäîëæèòü ðàçáè-
ðàòåëüñòâî è âûíåñòè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå áåç ó÷àñòèÿ äðóãîé ñòîðîíû.
Â òàêîì ñëó÷àå âñÿ ïðîöåäóðà ðàçáèðàòåëüñòâà îò íà÷àëà äî êîíöà, âêëþ÷àÿ
íàçíà÷åíèå àðáèòðîâ è âûíåñåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííîìó
íà ðàññìîòðåíèå äåëó, âîçìîæíà áåç ó÷àñòèÿ äðóãîé ñòîðîíû, òàê è íå îòâå-
òèâøåé íà íàïðàâëåííîå åé ïåðâîíà÷àëüíîå óâåäîìëåíèå ñåêðåòàðèàòà èëè
èíûì îáðàçîì îòêàçàâøåéñÿ îò ó÷àñòèÿ.

Åñëè ñòîðîíà-îòâåò÷èê íàìåðåíà ïðåäúÿâèòü âñòðå÷íûé èñê ïðîòèâ
îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ñòîðîí, âîçáóäèâøèõ àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî,
òî òàêîé èñê ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ï. 13. Åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå â
ýòîì ñëó÷àå ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñòðå÷íûå èñêè äîëæíû èìåòü ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê ïðåäìåòó ïåðâîíà÷àëüíîãî ñïîðà, ïî êîòîðîìó ïðîâîäèòñÿ ðàçáè-
ðàòåëüñòâî. Åñëè ó ñòîðîí åñòü èñê, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿåò ýòîìó òðåáîâà-
íèþ, òî ïðåäúÿâëåíèå âñòðå÷íîãî èñêà ïîçâîëèò, ñóäÿ ïî âñåìó, óñêîðèòü
ðàçðåøåíèå âîïðîñà, â òî âðåìÿ êàê âîçáóæäåíèå îòäåëüíîãî èñêà ïîòðå-
áóåò ó÷ðåæäåíèÿ íîâîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðàâèë ïðî-
öåäóðû.
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Ñóäåáíûå èçäåðæêè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ï. 14, â êîòîðîì óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, ÷òî âñå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ñóäà, ïîêðûâàþòñÿ ñòîðîíà-
ìè ñïîðà ïîðîâíó, åñëè òîëüêî àðáèòðû íå ïðèäóò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñ ó÷å-
òîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü èíóþ ñõåìó ïî-
êðûòèÿ èçäåðæåê. Ïîìèìî îïëàòû óñëóã àðáèòðîâ, â ïðèëîæåíèè íå óòî÷-
íÿåòñÿ, êàêèå âèäû ðàñõîäîâ ìîãóò ïîäëåæàòü îïëàòå. Íà ïðàêòèêå òàêèå
ðàñõîäû çà÷àñòóþ âêëþ÷àþò ãîíîðàð àðáèòðîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåâûå è äðó-
ãèå ðàñõîäû; ðàñõîäû ïî îïëàòå óñëóã êîíñóëüòàíòîâ, êîòîðûå ïîòðåáîâà-
ëèñü ñóäó, ïóòåâûå è äðóãèå ðàñõîäû ñâèäåòåëåé; àðåíäà ñëóæåáíîãî ïîìå-
ùåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèÿ, îïëàòà óñëóã ïî îêàçàíèþ êàíöåëÿðñêîé
ïîìîùè è ëþáûå èçäåðæêè è çàòðàòû ñåêðåòàðèàòà ïî íàçíà÷åíèþ àðáèò-
ðîâ, ôóíêöèè êîòîðîãî, íà îñíîâàíèè äàííîé êîíâåíöèè, âûïîëíÿåò èñïîë-
íèòåëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè. Ñóä äîëæåí
âåñòè ó÷åò âñåõ ðàñõîäîâ è ïðåäñòàâèòü ñòîðîíàì îêîí÷àòåëüíûé îò÷åò îáî
âñåõ ïðîèçâåäåííûõ çàòðàòàõ. Â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ñóäû îáû÷íî ðàñïðåäåëÿþò ðàñõîäû ìåæäó ñòîðîíàìè â
ðàçíûõ äîëÿõ: ñòîðîíà, ïðîèãðàâøàÿ ñïîð, ïîêðûâàåò ÷àñòü èëè âñå ðàñõî-
äû òîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ âûèãðàëà äåëî.

Â ï. 15 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå
äîïîëíèòåëüíûõ ñòîðîí, êîòîðûå èìåþò ïðÿìîé èíòåðåñ ê ïðåäìåòó ñïîðà.
Åñëè ãîâîðèòü áîëåå êîíêðåòíî, òî îí äàåò âîçìîæíîñòü ëþáîé ñòîðîíå
êîíâåíöèè ó÷àñòâîâàòü â àðáèòðàæíîì ðàçáèðàòåëüñòâå è ñòàòü òàêèì îáðà-
çîì ñòîðîíîé ïðîöåññà ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà èìååò ê ïðåäìåòó ñïîðà èíòå-
ðåñ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è ìîæåò áûòü çàòðîíóòà ðåøåíèåì ïî äàííîìó äåëó.
Õîòÿ èíòåðåñ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â êîíâåíöèè íå óòî÷íÿåòñÿ, íà ïðàêòèêå
îí îáû÷íî òîëêóåòñÿ êàê èíòåðåñ, êîòîðûé ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
âîçáóæäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Êîãäà ñòîðîíû âñòóïàþò â ñóäåá-
íûé ïðîöåññ ïîñëå òîãî, êàê ñëóøàíèå óæå íà÷àëîñü, ðàáîòà ñóäà ïðîõîäèò
â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Íàçíà÷àòü äîïîëíèòåëüíûõ àðáèòðîâ ýòèì ñòîðîíàì
íå ðàçðåøàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ ñóäà åìó äàåòñÿ ïÿòü ìåñÿ-
öåâ äëÿ âûíåñåíèÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî åñëè ñóä ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì,
ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí åùå íà ïÿòü ìåñÿöåâ. Îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî
ïðîäëåíèÿ â ïðèëîæåíèè íå óòî÷íÿþòñÿ, ïîýòîìó ñóä ñàì ïîëíîìî÷åí óñòà-
íàâëèâàòü ñëó÷àè, â êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ïðîäëèòü ñâîþ ðàáîòó. Íà ïðàê-
òèêå ïðîäëåíèå ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí — îò ëè÷-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé äî íåñïîñîáíîñòè äîáèòü-
ñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Îäíàêî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ýòî âîçìîæíî, ñóäû äîëæíû âûíîñèòü ñâîå ðåøåíèå â ïÿòèìåñÿ÷íûé
ñðîê è èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà ïðîäëåíèå ëèøü â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íå-
îáû÷íûõ èëè íåêîíòðîëèðóåìûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
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Â ï. 17 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âûíåñåííîå ñóäîì ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñòîðîí. Ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó äîëæ-
íî ñîïðîâîæäàòüñÿ èçëîæåíèåì ïðè÷èí, êàê ïðàâèëî, ñ ðàçúÿñíåíèåì ôàê-
òè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ åãî ïðè-
íÿòèÿ. Ïðèíÿòîå ðåøåíèå ïðåïðîâîæäàåòñÿ ñóäîì âñåì ñòîðîíàì ñïîðà è
ñåêðåòàðèàòó êîíâåíöèè. Ïîñëå ýòîãî ñåêðåòàðèàò ïðåïðîâîæäàåò ïîëó÷åí-
íóþ èíôîðìàöèþ âñåì ñòîðîíàì êîíâåíöèè. Òàêàÿ ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ïîçâîëÿåò ñòîðîíàì áûòü â êóðñå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
êîíâåíöèè, îöåíèâàòü ðîëü àðáèòðàæà â óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ, ñëåäèòü çà
òåì, êàê àðáèòðû òîëêóþò êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, è â êàêîé-òî
ìåðå âûðàáàòûâàòü ÷óòüå íà ðåàêöèþ àðáèòðîâ â àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ â
áóäóùåì.

Â ï. 18 ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà ïî ïîâî-
äó òîëêîâàíèÿ èëè âûïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñòî-
ðîíû ïåðâîíà÷àëüíîãî ñïîðà ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ â ñóä, êîòîðûé
âûíåñ äàííîå ðåøåíèå, èëè åñëè ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå ïåðâîíà÷àëüíûé
ñóä âîññòàíîâèòü â ïðåæíåì ñîñòàâå óæå íåâîçìîæíî, — ïðèíÿòü ìåðû ïî
ó÷ðåæäåíèþ íîâîãî ñóäà.

Ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì èíñòðóìåíòîì, â êîòîðîì áûëè ó÷òåíû ïîëî-
æåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè, ÿâèëñÿ Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðî-
âüÿ (Ëîíäîí, 1999 ãîä) ê Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð. Â ñò. 10 âûøåóïîìÿíóòî-
ãî ïðîòîêîëà ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè, â îñíîâó êîòîðûõ áûëè ïîëîæåíû ñò. 4 è 5 Îðõóññêîé êîíâåíöèè,
à â ñò. 5 çàêðåïëåíû ïðèíöèïû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â åãî ïðèìåíåíèè. Êðîìå òîãî, â ñò. 15, êàñàþùåéñÿ ñîáëþäåíèÿ, ñî-
äåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î íàäëåæàùåì ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè, êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî è â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Îðõóññêîé êîíâåíöèè.
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Ãëàâà II

ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Ñò. 9 êîíâåíöèè ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òðåòüåãî «ñòîëïà»
èëè îñíîâíîãî ýëåìåíòà êîíâåíöèè — äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Öåëè îñíîâíîãî ýëåìåíòà, êàñàþùåãîñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ
Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ — ýòî óêðåïëåíèå äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé ñðåäû, è ñèñòåìà îñóùåñòâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ýòèõ
ïðàâ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ. Äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå
ïîëîæåíèé êîíâåíöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèå
îáùåñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ñïîñîáíîñòü îáùåñòâåííîñòè îêàçàòü ïîìîùü
â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ïîäñïîðüåì â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïóòè äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
åñòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðåãðàäû. Íàïðèìåð, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ çà-
÷àñòóþ íå èìåþò ïðàâîâîãî ñòàòóñà äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðîòåñòîâàòü â çàêî-
íîäàòåëüíîì ïîðÿäêå íàðóøåíèå èõ ïðàâ èëè îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çàêî-
íà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îðãàíû, îáëå÷åííûå ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè, íå
èìåþò ïîëíîìî÷èé âûíåñòè ñóäåáíîå çàïðåùåíèå è îáåñïå÷èòü èñïîëíå-
íèå ñâîèõ ðåøåíèé. Ýòè è äðóãèå ïðåïÿòñòâèÿ îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè òðåáîâàòü çàùèòû, åñëè ïðàâèòåëüñòâî èëè
÷àñòíûé ñåêòîð íå ñîáëþäàþò êîíâåíöèþ èëè íàöèîíàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîëîæåíèÿ ñò. 9, ðåãëàìåíòèðóþùèå äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ, èìåþò öåëü óðåãóëèðîâàòü ýòè âîïðîñû.

×òî îçíà÷àåò äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé
Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé îçíà÷àåò, ÷òî îáùå-

ñòâåííîñòü ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä èëè äðóãîé íåçàâèñèìûé è áåñïðèñò-
ðàñòíûé îðãàí ïî ðàçáîðó æàëîá ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü ñëó÷àè âîçìîæíûõ
íàðóøåíèé êîíâåíöèè. Ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, êàñàþùèåñÿ äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ðÿäà ïðàâ è îáÿçà-
òåëüñòâ. Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, óñòàíàâëèâàþò, ÷òî
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå êîíâåíöèè ìîãóò íå òîëüêî ñòîðîíû, íî è îòäåëüíûå
ëèöà è ÍÏÎ, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé ïðèìåíÿåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ê ïîëîæåíèÿì ñò. 4, ðåãëàìåíòèðóþùèì äîñòóï ê èíôîðìàöèè, è ê
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ïîëîæåíèÿì ñò. 6, ðåãëàìåíòèðóþùèì ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ïðèìå-
íèìû è ê ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè, òðåáóþùèì ïåðåñìîòðà ðåøå-
íèé, ïðèíÿòûõ â íàðóøåíèå âíóòðåííåãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñòîðîíû îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ãèáêîñòüþ â òîì, êàê îñóùåñòâëÿòü ýòî
òðåáîâàíèå, îäíàêî ñîäåðæàùååñÿ â ýòîé ñòàòüå îáùåå îáÿçàòåëüñòâî ïî-
çâîëÿåò îáùåñòâåííîñòè îñïàðèâàòü «äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå» ñî ñòîðîíû
êàê ÷àñòíûõ ëèö, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííóþ ïðîöåññóàëü-
íóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ïîçâîëÿþùóþ îòäåëüíûì ëèöàì èëè èõ îáúåäèíå-
íèÿì îáðàùàòüñÿ â ñóäû èëè èíûå îðãàíû ïî ðàññìîòðåíèþ äåë. Êîíâåí-
öèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíöèï îïðåäåëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîá-
íîñòè â çàâèñèìîñòè îò âèäà òðåáóåìîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðî-
öåäóð äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Îíè äîëæíû áûòü ñïðàâåäëèâûìè, áåñïðèñò-
ðàñòíûìè, ñâîåâðåìåííûìè è íå ñâÿçàííûìè ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè. Îíè
äîëæíû òàêæå îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû è îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçàâèñèìûìè è áåñïðèñòðàñòíûìè îðãàíàìè.
Êðîìå òîãî, êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î
ïðîöåäóðàõ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ïîîùðÿåò ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èëè ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ ïðå-
ïÿòñòâèé.

2.1 ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÄÎÑÒÓÏÀ
Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ (ñîãëàñíî Êîíâåíöèè)

Â íèæåñëåäóþùåé òàáëèöå ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû ñò. 9, êà-
ñàþùåéñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Îíà äàåò ñâîåãî ðîäà îáçîð îáÿçàòåëüñòâ,
êîòîðûå áóäóò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ. Êîíâåíöèÿ
íàëàãàåò íà còîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàçëè÷íûå ïî ñòåïåíè ñòðî-
ãîñòè îáÿçàòåëüñòâà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñõåìà îáÿçàòåëüñòâ ïî
rîíâåíöèè ñëåäóåò ÷åòêîìó îáùåìó ïðèíöèïó â ñî÷åòàíèè ñ áîëåå ãèáêèìè
òðåáîâàíèÿìè è óêàçàíèÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
còîðîíå èëè ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó åùå áîëüøóþ ñòåïåíü ãèáêîñòè. Ýòè
îáÿçàòåëüñòâà, èìåþùèå ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü ñòðîãîñòè, áóäóò ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû áîëåå ïîäðîáíî. Äàííàÿ òàáëèöà îõâàòûâàåò îáùèå îáÿçàòåëüñòâà è
ñîäåðæèò íåêîòîðûé àíàëèç ñïîñîáîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ còîðîíû ìîãëè
áû èõ âûïîëíÿòü.

Ñò. 9 ïðåäïèñûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ â äðóãèõ îñíîâíûõ ðàçäåëàõ rîíâåíöèè è íà îñíîâàíèè
íàöèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íèæåñëåäóþùåé òàá-
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ëèöå ñîäåðæèòñÿ îáçîð îáÿçàòåëüñòâ ïî ñò. 9 â ðàçáèâêå ïî ïóíêòàì. Ýëå-
ìåíòû îñóùåñòâëåíèÿ âûäåëåíû èç òðåáîâàíèé è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ,
çàêðåïëåííûõ â ñàìîé rîíâåíöèè.

Ïîëîæå-
íèå Îáÿçàòåëüñòâî Ýëåìåíòû îñóùåñòâëåíèÿ

Ñòàòüÿ 9,
ïóíêò 1

Ñòàòüÿ 9,
ïóíêò 2

Ñòàòüÿ 9,
ïóíêò 3

Ñòàòüÿ 9,
ïóíêò 4

Ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäó-
ðû ðàññìîòðåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 4

Ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäó-
ðû ðàññìîòðåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6
è äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïîëîæåíèÿìè êîíâåíöèè

Ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäó-
ðû ðàññìîòðåíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòüþ äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèé ÷àñòíûõ ëèö è
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
ñâÿçè ñ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû

Ìèíèìàëüíûå íîðìû,
ïðèìåíèìûå ê ïðîöåäóðàì
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ,
ðåøåíèÿì è ñðåäñòâàì
ïðàâîâîé çàùèòû

Ðàññìîòðåíèå ñóäåáíûì èëè èíûì
íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì
îðãàíîì
Äîïîëíèòåëüíàÿ áûñòðàÿ è íå
äîðîãîñòîÿùàÿ ïðîöåäóðà
ðàññìîòðåíèÿ èëè ïåðåñìîòðà
Òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññóàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè
Îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ,
èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð
Óêàçàíèå ïðè÷èí ïðèíÿòîãî
ðåøåíèÿ â ïèñüìåííîì âèäå

Ðàññìîòðåíèå íàðóøåíèé
ñóäåáíûì èëè èíûì íåçàâèñèìûì
è áåñïðèñòðàñòíûì îðãàíîì
Âîçìîæíîñòü ïðîöåäóðû
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå
Îáû÷íûå òðåáîâàíèÿ

Ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññìîòðåíèÿ
Ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ

Àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû,
âêëþ÷àÿ ñóäåáíîå çàïðåùåíèå
Ñïðàâåäëèâîñòü
Áåñïðèñòðàñòíîñòü
Ñâîåâðåìåííîñòü
Íåäîïóùåíèå íåäîñòóïíî âûñîêèõ
çàòðàò
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×òî ìîæåò ïîäëåæàòü ðàññìîòðåíèþ
Ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 9 ãàðàíòèðóþò îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4, êàñàþùåéñÿ äîñòóïà
ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ï. 1 îáÿçûâàåò ñòîðîíû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê
ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ ëþáîìó ëèöó, êîòîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî åãî ïðîñüáà î
äîñòóïå ê èíôîðìàöèè íåàäåêâàòíî ðàññìîòðåíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4.
Ñòîðîíû äîëæíû âûïîëíÿòü ýòî îáÿçàòåëüñòâî «â ðàìêàõ ñâîåãî íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Êàæäàÿ ñòîðîíà ðàñïîëàãàåò ðàçëè÷íûìè ñèñòåìà-
ìè ðàññìîòðåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé îáëàäàåò îïðåäåëåííîé
ãèáêîñòüþ ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèè, çàêðåïëåííûõ â
ï.1, â ðàìêàõ ýòèõ ñèñòåì.

Ï. 2 ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû îôè-
öèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6. Îí òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ê «äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì
ïîëîæåíèÿì» êîíâåíöèè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû ìîãóò ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ê äðóãèì ïîëîæåíèÿì êîíâåíöèè, ïðåäóñìîòðåâ â ýòèõ ñëó÷àÿõ â
ñâîåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè èìåþò
ïðàâî îñïàðèâàòü íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû íåçàâèñèìî îò òîãî, îòíîñÿòñÿ îíè ê ïðàâàì íà èíôîð-
ìàöèþ è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè, ãàðàíòèðîâàííûìè êîíâåíöèåé, èëè íåò.
Ýòî ïîëîæåíèå îõâàòûâàåò ïîòåíöèàëüíî øèðîêèé êðóã àäìèíèñòðàòèâíûõ
è ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, âêëþ÷àÿ êîíöåïöèþ «îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ îò-
äåëüíûìè ãðàæäàíàìè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåí-
íîñòè ïîëó÷àþò ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóäå. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî ìîæåò áûòü òàêæå
âûïîëíåíî, íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîç-

Ñòàòüÿ 9,
ïóíêò 5

Îáÿçûâàåò ñòîðîíû ñîäåé-
ñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó
äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ

Ïðîòîêîëèðîâàíèå ðåøåíèé â
ïèñüìåííîé ôîðìå
Îáùåäîñòóïíûå ðåøåíèÿ

Èíôîðìàöèÿ î äîñòóïå ê ïðîöåäóðàì
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ
Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû
ïîìîùè äëÿ óñòðàíåíèÿ èëè
óìåíüøåíèÿ ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ



44

ìîæíîñòü âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû. Êàêîé áû íè áûë
êîíêðåòíûé ìåõàíèçì, êîíâåíöèÿ âåñüìà ÷åòêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáåñïå-
÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî íå òîëüêî óäåë
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé, íî è îáùåñòâåí-
íîñòè, êîòîðàÿ òàêæå ïðèçâàíà èãðàòü îïðåäåëåííóþ ðîëü.

×òî äàåò âîçìîæíîñòü ââåñòè â äåéñòâèå ïðîöåäóðó
ðàññìîòðåíèÿ
Ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî óòâåðæäàåò, ÷òî åãî ïðîñüáà î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè áûëà ïðîèãíîðèðîâàíà èëè íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíà. Êðîìå
òîãî, ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ïðîöåäóðå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ïîäàòåëü ïðîñüáû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëó÷åííûé èì îòâåò íåàäåêâàòåí, èëè
êîãäà îí ïîëàãàåò, ÷òî ê åãî ïðîñüáå áûë ïðîÿâëåí ïîäõîä, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïîëîæåíèÿì ñò. 4. Ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî ïîäàòåëü ïðîñüáû ìîã ïîëó-
÷èòü îòâåò íà ñâîþ ïðîñüáó è ìîã äàæå ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, è, òåì íå
ìåíåå, ó íåãî âñå æå åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Ñò. 4 ñîäåðæèò ìíî-
ãî÷èñëåííûå êîíêðåòíûå ïðîöåäóðíûå òðåáîâàíèÿ è ïðàâîâûå êðèòåðèè,
òàêèå, êàê ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæåí áûòü äàí îòâåò íà ïðîñüáó î
äîñòóïå ê èíôîðìàöèè (ï. 2 ñò. 4), ôîðìà, â êîòîðîé äîëæåí áûòü äàí îòâåò
(ï. 1 ñò. 4), è ïðè÷èíû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðîñüáå
(ï. 3 è 4 ñò. 4). ×òî êàñàåòñÿ ï. 1 ñò. 9, òî îí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðó
ðàññìîòðåíèÿ, â õîäå êîòîðîé ìîãóò áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû ýòè ïîëîæå-
íèÿ è ëþáûå äðóãèå àñïåêòû ïðîñüáû î ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåãî îòâåòà íà îñíîâàíèè ñò. 4.

Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè èìåþò ïðàâî îñïàðèâàòü çàêîííîñòü
ðåøåíèé ñ ïðàâîâîé è ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ. Çàèíòåðåñîâàííàÿ
îáùåñòâåííîñòü ìîæåò îñïîðèòü ðåøåíèå, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, åñëè
áûëî ïðîèçâåäåíî íàðóøåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó
(çàêîííîñòü ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ), èëè åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íà-
ðóøèë ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðîöåäóðû (çàêîííîñòü ñ ïðîöåññóàëü-
íîé òî÷êè çðåíèÿ).

Ñîãëàñíî êîíâåíöèè, ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðåäñòàâè-
òåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãëè íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çà-
êîíà â ñëó÷àå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ êàê ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö, òàê è
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, ìåñòíàÿ ïðèðîäîîõðàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðÿåò êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì êîíê-
ðåòíîé ñòîðîíîé, ìîæåò îïðîòåñòîâàòü íàðóøåíèå êàêèì-ëèáî ïðîìûøëåí-
íûì îáúåêòîì íîðì ñáðîñà ñòîêîâ, óêàçàííûõ â åãî ðàçðåøåíèè. Ïðèðîäî-
îõðàííàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî ïîäàòü èñê íà âëàäåëüöà èëè îïåðàòîðà
äàííîãî ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà â ñóä â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà è äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåðû çàùèòû, íàïðèìåð, ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ñóäà î ïðåêðàùåíèè ïðîòèâîçàêîííûõ ñáðîñîâ ñòîêîâ.

Ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííîé
îáùåñòâåííîñòè ìîãëè äîáèòüñÿ ðàññìîòðåíèÿ «ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ». Ïîä áåçäåéñòâèåì â ýòîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ íåñïîñîáíîñòü
îñóùåñòâèòü èëè îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ, ðåøåíèå èëè äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íà-
ïðèìåð, ðåøåíèå îãðàíè÷èòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ â ïóáëè÷íîì ñëóøàíèè, èëè
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ñëóøàíèÿ íà ñëèøêîì ïîçäíåì ýòàïå ïðîöåññà òàê-
æå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîöåäóðà ðàññìîò-
ðåíèÿ ìîæåò áûòü ââåäåíà â äåéñòâèå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå
ïðèíèìàåò ìåðû èëè ðåøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå êîíâåíöèåé, íàïðèìåð,
åñëè îíî íå ïðîâîäèò âîîáùå ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ èëè åñëè íå íàïðàâëÿåò
óâåäîìëåíèå íåêîòîðûì ëèöàì. Ýòè ðåøåíèÿ íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü
îêîí÷àòåëüíûìè. Îäíàêî âñå ýòî íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ïîñ-
ëåäíåãî ïðåäëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 9, êàñàþùåãîñÿ èñ÷åðïàíèÿ ñðåäñòâ àäìèíèñ-
òðàòèâíîé çàùèòû.

Êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò, ÷òîáû âñå ðåøåíèÿ ëþáîãî îðãàíà ïî ðàññìîò-
ðåíèþ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå ñò. 9, âûíîñèëèñü â ïèñüìåííîì âèäå.
Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ïðåäâàðèòåëüíûì ðåøåíèÿì, òàê è ê îêîí÷àòåëüíûì
ðåøåíèÿì, èìåþùèì îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Êðîìå òîãî, îáùåñòâåííîñòü äîëæ-
íà èìåòü äîñòóï ê ðåøåíèÿì ñóäîâ è — â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âîçìîæíî,
— ê ðåøåíèÿì äðóãèõ îðãàíîâ.

2.2. ÊÒÎ ÌÎÆÅÒ ÒÐÅÁÎÂÀÒÜ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 9, «ëþáîå ëèöî», êîòîðîå çàïðîñèëî èíôîðìàöèþ,
èìååò ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåäóðàìè ðàññìîòðåíèÿ è îáëàäàåò «ïðî-
öåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ», ïîçâîëÿþùåé åìó îñïîðèòü ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 è ï. 4 ñò. 2, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ îïðåäå-
ëåíèå «îáùåñòâåííîñòè» â êà÷åñòâå ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ
àññîöèàöèé, îðãàíèçàöèé èëè ãðóïï. Êðîìå òîãî, ï. 9 ñò. 3 îáÿçûâàåò ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ê ïðàâîñóäèþ
äàæå ãðàæäàíàì èëè æèòåëÿì äðóãèõ ñòðàí è ïðåäïèñûâàåò îáåñïå÷èâàòü
òàêîé äîñòóï îðãàíèçàöèÿì, äàæå åñëè èõ öåíòð äåÿòåëüíîñòè ðàñïîëîæåí
â äðóãîé ñòðàíå.

Êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò ñòîðîíû äàòü ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè,
óäîâëåòâîðÿþùèì êðèòåðèÿì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðàâî îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå íîðìàòèâíûõ
àêòîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîíâåíöèÿ íå íàðóøàåò ïðàâî ñòîðîí
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óñòàíàâëèâàòü êðèòåðèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îáùåñòâåííîñòü ìîæåò
èìåòü äîñòóï ê ïðîöåäóðàì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ï. 26 Ñîôèéñêèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèâàåò ïî-
íÿòèå øèðîêîãî ñòàòóñà, îòêðûâàþùåãî äîñòóï ê ïðîöåäóðàì, ñâÿçàííûì ñ
âîïðîñàìè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïðî-
öåäóðû ðàññìîòðåíèÿ â ñëó÷àÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè,
îáëàäàþò, êàê ìèíèìóì, ïðåäñòàâèòåëè «çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñ-
òè». Çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ â ï.5 ñò. 2 êàê «îáùå-
ñòâåííîñòü, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåòñÿ èëè ìîæåò çàòðàãèâàòüñÿ ïðîöåññîì ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè êîòîðàÿ
èìååò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì ïðîöåññå». Îäíàêî ïîëîæåíèÿ ñò. 6 ïðè-
ìåíÿþòñÿ êàê ê «îáùåñòâåííîñòè», òàê è ê «çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåí-
íîñòè» (ïï. 7 è 9). Ýòî ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì êîíâåíöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ó÷àñòâóåò
â ñëóøàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 6, ïðèîáðåòàåò òåì ñàìûì ñòàòóñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ëîãè÷åñêè ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 6 ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îáÿ-
çàí ïîëíîñòüþ ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò.
9, îáùåñòâåííîñòü
äîëæíà èìåòü «äîñòà-
òî÷íóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü» â ðàññìàòðèâà-
åìîì âîïðîñå èëè ñ÷è-
òàòü, ÷òî áûëî íàðóøå-
íî òî èëè èíîå ïðàâî.
Ýòè äâà îáÿçàòåëüñòâà,
çàêðåïëåííûå â ïóíêòå
2 (à è b) è ñò. 9, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé äâà
ñïîñîáà, ïîçâîëÿþùèå
äîáèòüñÿ îäíîãî è òîãî æå ðåçóëüòàòà â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîçäàíû â ðàçëè÷íûõ ñòîðîíàõ. Ýòè äâà òðåáî-
âàíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âìåñòå ñ ïîñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè, â êîòî-
ðûõ áîëåå ïîäðîáíî òðàêòóåòñÿ «äîñòàòî÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü» è íàðó-
øåíèå òîãî èëè èíîãî ïðàâà.

Â ï. 2 à) êîíâåíöèè ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèå ïðåäñòàâèòåëè
çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè ïðîÿâëÿþò äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü. ×òî êàñàåòñÿ ÍÏÎ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå «çàèíòåðå-

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî ï. 2 íå èñêëþ÷àþò âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì îðãàíå è íå çàòðàãèâàþò òðåáîâàíèÿ îá
èñ÷åðïàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äî îáðàùåíèÿ ê ñóäåáíûì ïðîöå-
äóðàì ðàññìîòðåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òà-
êîå òðåáîâàíèå ïðåäóñìîòðåíî â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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ñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè», òî îòâåò íà ýòîò âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîé
êîíâåíöèè. Îíà ÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ÍÏÎ, óäîâëåòâîðÿþùàÿ òðåáî-
âàíèÿì ï. 5 ñò. 2, àâòîìàòè÷åñêè ïðîÿâëÿåò «äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü». Îäíàêî ÷òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ëèö, â ÷àñòíîñòè, îòäåëüíûõ ãðàæäàí,
òî êîíâåíöèÿ äîïóñêàåò îïðåäåëåíèå äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè íà
îñíîâàíèè ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ
öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè øèðîêîãî äîñ-
òóïà ê ïðàâîñóäèþ. Â ýòîì ñëó÷àå òåðìèí «íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû, ñêîðåå âñåãî, íàéäóò èíûå
ïóòè îïðåäåëåíèÿ «äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè» â çàâèñèìîñòè îò îã-
ðàíè÷åíèé, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â èõ íàöèîíàëüíîì àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâå èëè ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî äîïîëíèòåëü-
íîå òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî íàëè÷èå «äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè» äîëæ-
íî îïðåäåëÿòüñÿ «â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîé îáùåñòâåííîñòè øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ðàìêàõ íàñòîÿùåé
êîíâåíöèè» îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû äîëæíû òîëêîâàòü ïðèìåíåíèå ïîëîæå-
íèé ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå îáùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
êîíâåíöèè, çàêðåïëåííûõ â ñò. 1, 3 è 9.

Ïóíêò 2 b) áûë ñôîðìóëèðîâàí òàêèì îáðàçîì â èíòåðåñàõ òåõ ñòðàí,
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äàííîå ëèöî ìîæåò ïðèîá-
ðåñòè ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ïðàâà
íàðóøåíû. Èñõîäÿ èç ýòîé öåëè äàííîãî ïîëîæåíèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî
ñòîðîíàì îòíþäü íå ïðåäëàãàåòñÿ ââîäèòü òàêîå ôóíäàìåíòàëüíîå ïðàâî-
âîå òðåáîâàíèå òàì, ãäå åãî íåò, òåì áîëåå ÷òî ýòî â ëþáîì ñëó÷àå ïðîòèâî-
ðå÷èëî áû ï. 6 ñò. 3. Â òåõ ñòîðîíàõ, ãäå ýòî óæå ïðåäóñìîòðåíî â ïðàâîâîé
ñèñòåìå, ýòó ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðèîáðåòàþò êàê îòäåëüíûå ëèöà, òàê è ÍÏÎ.
Îäíàêî ñòîðîíû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü, êàê ìèíèìóì, ÷òî ó ÍÏÎ åñòü
ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû. ×òî êàñàåòñÿ çàêðåïëåííîé â êîíâåí-
öèè öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè øèðîêîãî äî-
ñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, òî çäåñü ïîòðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíî èçìåíèòü ïîäõîä
ê ÍÏÎ â òåõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ îíè ðàíåå íå îáëàäàëè ïðàâîñïîñîáíîñòüþ
â òàêèõ ñëó÷àÿõ, ïîñêîëüêó îíè íå ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òî áûëî íà-
ðóøåíî òî èëè èíîå ïðàâî.

Ïîíèìàíèå «äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè»
Êîãäà â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ êîíöåïöèÿ «äî-

ñòàòî÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü», îíà ïðîâåðÿåòñÿ ñêîðåå íà çäðàâûé ñìûñë,
íåæåëè íà ïðàâîâóþ èëè ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü. Íàïðèìåð,
çàêîíîì Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà î Âåðõîâíîì ñóäå 1981 ãîäà â òðåáîâà-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ëþáîå ëèöî, êîòîðîå ïðîÿâëÿåò «äîñòà-
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òî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü», ìîæåò âîçáóäèòü èñê6. Â ðåøåíèè, ïðèíÿòîì
â 1994 ãîäó ïî èñêó, ïîäàííîìó îäíîé èç ÍÏÎ â ïîðÿäêå ïðîòåñòà ïðîòèâ
âûäà÷è ëèöåíçèè íà ñòðîèòåëüñòâî àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè. Âûñøèé ñóä
Âåëèêîáðèòàíèè ïîäòâåðäèë ñòàòóñ ýòîé îðãàíèçàöèè íà îñíîâàíèè âûøå-
óïîìÿíóòîãî çàêîíà î Âåðõîâíîì ñóäå. Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî â ñâÿçè ñ äëèòåëü-
íûì îïûòîì ðàáîòû ýòîé îðãàíèçàöèè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû ó íåå
åñòü (ïîäëèííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü) â âîïðîñàõ, ïîäíÿòûõ â ïðåäëîæåí-
íîé ëèöåíçèè, è ÷òî ýòîé ïîäëèííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè äîñòàòî÷íî äëÿ
îñïàðèâàíèÿ çàêîííîñòè ýòîé ëèöåíçèè. Ýòè âûâîäû ïðèìåíÿþòñÿ êàê ê
îòäåëüíûì ëèöàì, òàê è ê îðãàíèçàöèÿì, ðàñïðîñòðàíÿÿ ýòîò ñòàòóñ íà îò-
äåëüíûõ ëèö, ïðîíèêíóòûõ äóõîì çàùèòû èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñòîðîíà ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü ïðåäâàðèòåëüíóþ
ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå. Ñèñòåìà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îáæàëîâàíèÿ íå èìååò öåëüþ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ
â ñóäå, îäíàêî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíà ìîæåò ïîçâîëèòü ðàçðåøèòü äàííûé
âîïðîñ îïåðàòèâíî è èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ â ñóä.

Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èñòåö îáÿçàí «èñ÷åðïàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûå ìåðû çàùèòû», ò.å. èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ äî ïåðåäà÷è äåëà â ñóä. Ñíà÷àëà èñòöó, âîç-
ìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ ïîäàòü ïðîñüáó î ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðûé îòâå÷àåò çà ïðîöåññ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè, çàòåì îáæàëîâàòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå â âûøåñòîÿùåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîì îðãàíå, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî îí ñìîæåò îáæàëîâàòü äàííîå ðåøåíèå â
ñóäå. Òàêîå òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ èñ÷åðïàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóð ðàññìîòðåíèÿ, äîïóñêàåòñÿ êîíâåíöèåé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â íàöèîíàëüíîì ïðàâå.

Ïîìèìî è áåç óùåðáà äëÿ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ, óïîìÿíóòûõ â ïï.
1 è 2 âûøå, êàæäàÿ ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåí-
íîñòè, îòâå÷àþùèå ïðåäóñìîòðåííûì â åå íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
êðèòåðèÿì, åñëè òàêîâûå ñóùåñòâóþò, îáëàäàëè äîñòóïîì ê àäìèíèñòðà-
òèâíûì èëè ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì äëÿ îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåé-
ñòâèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ïîëîæå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ï. 3 ñîçäàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ãðàæäà-
íå ìîãóò ïîäàòü æàëîáó â àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ñóäåáíûå îðãàíû. Â ýòîì
îí ðàçâèâàåò ïîëîæåíèå ïóíêòà 18 ïðåàìáóëû è Ñîôèéñêèõ ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ â ïëàíå íàäåëåíèå íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èâàòü ïðÿìî èëè

6 David Robinson and John Dunkley, Public Interest Perspective in Environmental
Law, 1995.
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êîñâåííî ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå ïðÿìîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä èëè â
äðóãèå îðãàíû ïî ðàññìîòðåíèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à íå ïðîñòî ðàäè òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ âîçìåùåíèÿ íàíåñåííî-
ãî èì ëè÷íîãî óùåðáà. Íåïðÿìîå îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî
ãðàæäàíå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñ ïîìîùüþ,
íàïðèìåð, ñèñòåìû ïîäà÷è æàëîá. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü ýòî
ïîëîæåíèå êîíâåíöèè â ïîðÿäêå êîñâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îíî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå èëè
ñóäåáíûå ïðîöåäóðû, â êîòîðûõ êîíêðåòíûé ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñ-
òè èìååò îôèöèàëüíûé ñòàòóñ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî
äàííûé ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè èìååò äîñòóï ê òàêèì ïðîöåäóðàì.
Ïóáëè÷íîå îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíà ïîìèìî òîãî, ÷òî îíî äàåò âîç-
ìîæíîñòü îáùåñòâåííîñòè äîáèòüñÿ èñêîìûõ åþ ðåçóëüòàòîâ, ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ïîäñïîðüåì â ðàáîòå âåäîìñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå ñîáëþ-
äåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåäî-
óêîìïëåêòîâàíû. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ãðàæäàíñêîå ëèöî, îòâå-
÷àþùåå çà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæåò äàæå íàëà-
ãàòü äåíåæíûå øòðàôû íà âëàäåëüöà è îïåðàòîðà îáúåêòà, íàðóøàþùåãî
ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ïðàâèëà, îò èìåíè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

2.3. ÊÒÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÅÒ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ

Â ï. 1 ñò. 9 óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñóäå èëè äðóãîì «íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñòíîì îðãàíå, ó÷-
ðåæäåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì». Êîíöåïöèÿ «íåçàâèñèìîãî è áåñïðè-
ñòðàñòíîãî îðãàíà» õîðîøî ðàçðàáîòàíà â ðàìêàõ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. «Íåçàâèñèìûå è áåñïðèñòðàñòíûå» îðãàíû íå
îáÿçàòåëüíî äîëæíû
áûòü ñóäàìè, íî îíè
äîëæíû âûïîëíÿòü
êâàçèñóäåáíóþ ôóíê-
öèþ, ðàñïîëàãàòü ãà-
ðàíòèÿìè ïî îáåñïå-
÷åíèþ íàäëåæàùåãî
ïðîöåññà, áûòü íåïîä-
âëàñòíûìè âëèÿíèþ
ëþáîé âåòâè âëàñòè è
íå áûòü ñâÿçàííûìè ñ
êàêèì áû òî íè áûëî

Íàïðèìåð, â 1978 ãîäó Ôðàíöèÿ ó÷ðåäèëà Êî-
ìèññèþ ïî äîñòóïó ê àäìèíèñòðàòèâíûì äî-
êóìåíòàì (ÊÀÄÀ). ÊÀÄÀ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñè-
ìûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, ñîòðóäíèêè
êîòîðîãî íàáèðàþòñÿ èç èñïîëíèòåëüíûõ, ñó-
äåáíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Ëèöî, êî-
òîðîìó áûëî îòêàçàíî â ïðîñüáå íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, ìîæåò ïåðåäàòü ýòîò âîïðîñ â
ÊÀÄÀ. Ïðåæäå ÷åì ïîäàòü æàëîáó â àäìèíèñ-
òðàòèâíûé ñóä, äåëî äîëæíî áûòü ðàññìîòðå-
íî â ÊÀÄÀ.
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÷àñòíûì ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè. Íåêîòîðûå ñòðàíû ðåøèëè ñîçäàòü ñïå-
öèàëüíûé, íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé îðãàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë,
ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì è èíôîðìàöèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü òðåáî-
âàíèÿì êîíâåíöèè, òàêèå îðãàíû äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû íà îñíîâàíèè
çàêîíà.

Ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïî äîñòóïó ê àäìèíèñòðàòèâíûì äîêóìåíòàì
(ÊÀÄÀ) âî Ôðàíöèè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ìîãóò áûòü îáæà-
ëîâàíû â ñóäå, êîòîðûé âûíîñèò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, ïîäëåæàùåå îáÿ-
çàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ, — åùå îäíî òðåáîâàíèå ï. 1 ñò. 9.

2.4. ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÞ Â ÑÓÄÅ

Ï. 1 ñò. 9 òàêæå îáÿçûâàåò ñòîðîíû îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííîñòè äî-
ñòóï ê áîëåå îïåðàòèâíûì è ìåíåå äîðîãîñòîÿùèì ïðîöåäóðàì ðàññìîòðå-
íèÿ, ÷åì ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå. Ïîäà÷à æàëîáû â ñóä ìîæåò çàíè-
ìàòü ìíîãî âðåìåíè è áûòü ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè ðàñõîäàìè, â òî

âðåìÿ êàê äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè çà÷àñòóþ íóæåí
áûñòðûé. Ó ìíîãèõ ïîäà-
òåëåé ìîæåò íå áûòü ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ïî-
êðûòèå ñóäåáíûõ èçäåð-
æåê è, ê òîìó æå, çàäåðæ-
êè è ðàñõîäû íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð
ìîãóò ïîìåøàòü ýôôåê-
òèâíîìó äîñòóïó ê èíôîð-
ìàöèè.

Êîíâåíöèÿ îáÿçûâà-
åò Ñòîðîíû, ñóäû êîòîðûõ
êîìïåòåíòíû, ðàññìàòðè-
âàòü ñïîðû, êàñàþùèåñÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè,
ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå
«áûñòðîé» è «òðåáóþùåé
â ìèíèìàëüíîì îáúåìå
îïëàòû» àëüòåðíàòèâíîé
ñèñòåìû ðàññìîòðåíèÿ.
Ïîä «áûñòðîé» ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ «ýôôåêòèâíîé è
îïåðàòèâíîé». Îáÿçàòåëü-

Àëüòåðíàòèâû: ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå
è àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññìîòðåíèå

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÅÝÊ äåéñòâóþò òå èëè èíûå
âèäû îáùèõ ïðîöåäóð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðå-
ñìîòðà èëè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ. Ýòè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû çà-
÷àñòóþ äåéñòâóþò áûñòðåå, íåæåëè ðàññìîòðå-
íèå æàëîá â ñóäå, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå òðåáó-
þò îïëàòû. Òàêèå ïðîöåäóðû, ïðèìåíèìûå ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ çàïðîñîâ íà ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè, ìîãóò óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì
êîíâåíöèè.

Íàïðèìåð, â Ïîëüøå áåñïëàòíîå è îïåðàòèâíîå
ðàññìîòðåíèå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî âûøå-
ñòîÿùèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, êîòîðîìó
ïîäîò÷åòåí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ïðèíÿâøèé
ïåðâîíà÷àëüíîå ðåøåíèå. Çàêîí ýòîé ñòðàíû
îáÿçûâàåò âûøåñòîÿùèé àäìèíèñòðàòèâíûé
îðãàí ðàññìîòðåòü æàëîáó â òå÷åíèå îäíîãî ìå-
ñÿöà. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âûøåñòîÿ-
ùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà çàÿâèòåëü ìî-
æåò ïåðåäàòü äåëî íà ðàññìîòðåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäà. Ýòà ïðîöåäóðà íåäîðîãàÿ, íî
ìîæåò çàíèìàòü äî ãîäà, ïðåæäå ÷åì áóäåò âû-
íåñåíî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå.
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ñòâî îáåñïå÷èòü ïðîöåäó-
ðó, íå òðåáóþùóþ îïëàòû
èëè òðåáóþùóþ òàêîé îï-
ëàòû â ìèíèìàëüíîì
îáúåìå, îçíà÷àåò äàòü âîç-
ìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ åþ ëþáîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ îáùåñòâåííîñòè.
Òàêèå ïðîöåññû ðàññìîò-
ðåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòü
ðàçëè÷íûå ôîðìû, âêëþ-
÷àÿ ïîâòîðíîå ðàññìîòðå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì èëè ðàññìîòðåíèå
íåçàâèñèìûì è áåñïðèñò-
ðàñòíûì îðãàíîì, íå ÿâ-
ëÿþùèìñÿ ñóäîì. «Ïî-
âòîðíîå ðàññìîòðåíèå» îçíà÷àåò, ÷òî òîò æå îðãàí, êîòîðûé ïðèíÿë ðåøå-
íèå, ïåðåñìàòðèâàåò åãî åùå ðàç ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü áîëüøóþ òî÷íîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå â ï. 1 ñò. 9, èìåþò äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.
Êîíâåíöèÿ íå òðåáóåò, ÷òîáû îáÿçàòåëüíóþ ñèëó èìåëî êàæäîå ðåøåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå â ï. 1, — îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äîëæíû èìåòü ëèøü îêîí÷à-
òåëüíûå ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû îá-
æàëîâàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ñî÷åòàíèè äðóã ñ äðóãîì â ïîðÿäêå äîñ-
òèæåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, èìåþùåãî îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Â ïðèí-
öèïå, åñëè åñòü âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî îáæàëîâàíèÿ, ðåøåíèå ñ÷èòàåò-
ñÿ íå îêîí÷àòåëüíûì äî òåõ ïîð, ïîêà íå èñòå÷åò ïåðèîä ïîäà÷è æàëîáû.
Îêîí÷àòåëüíûå ñóäåáíûå è êâàçèñóäåáíûå ðåøåíèÿ íîñÿò, êàê ïðàâèëî, îáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð, õîòÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåøåíèÿ íåçàâèñèìûõ îðãà-
íîâ, òàêèõ, êàê êîìèññèè è îìáóäñìåíû, íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.
Òàêèì îáðàçîì, â äîïîëíåíèå ê ðåêîìåíäàòåëüíûì ïðîöåññàì ñòîðîíû äîë-
æíû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, èìåþ-
ùåãî îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.

Íàêîíåö, ïî ìåíüøåé ìåðå, â òåõ ñëó÷àÿõ, â êîòîðûõ îòêàç â äîñòóïå ê
ïðàâîñóäèþ ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå íàñòîÿùåãî ïóíêòà, ïðè÷èíû òàêîãî
îòêàçà äîëæíû áûòü èçëîæåíû â ïèñüìåííîé ôîðìå. Âûáðàííàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà, ñóäÿ ïî âñåìó, èìååò öåëüþ ïîîùðèòü ñòîðîíû ê ââåäåíèþ â äåé-
ñòâèå îáùåãî ïðàâèëà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âñå ðåøåíèÿ äîëæíû îôîðì-
ëÿòüñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ñòðàíû, â êîòîðûõ íåò ïðîöåäóðû îáæàëîâà-
íèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî çàïðîñàì íà ïîëó-
÷åíèå èíôîðìàöèè, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿä-
êå äîëæíû ïðåäóñìîòðåòü îïåðàòèâíûå è íå-
äîðîãîñòîÿùèå ïðîöåäóðû ïîâòîðíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ â ñëó÷àå îáæàëîâà-
íèÿ ðåøåíèÿ, îòêàçûâàþùåãî â äîñòóïå ê èíôîð-
ìàöèè, çàÿâèòåëü îáÿçàí íàïðàâèòü óâåäîìëå-
íèå î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì
â òîò æå àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, êîòîðûé ýòî
ðåøåíèå ïðèíÿë. Åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí
ïîäòâåðæäàåò ñâîé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè äî-
ñòóïà ê çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè, æàëîáà
ïîäàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóä.
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Êàæäàÿ ñòîðîíà â ðàìêàõ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáåñ-
ïå÷èâàåò, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè:

a) ïðîÿâëÿþùèå äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, èëè â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâíîãî âàðèàíòà;

b) ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå òîãî èëè èíîãî ïðàâà, êîãäà
ýòî îáóñëîâëåíî â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñòîðîíû, èìåëè äîñòóï ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé â ñóäå è/èëè äðóãîì íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñòíîì îðãàíå, ó÷ðåæ-
äåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ñ öåëüþ îñïàðèâàòü çàêîííîñòü ñ ïðàâî-
âîé è ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ëþáîãî ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèÿ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 6, è, ãäå ýòî ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè è áåç óùåðáà ï. 3 íèæå,
äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è íàðóøåíèå òîãî èëè èíî-
ãî ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé îá-
ùåñòâåííîñòè øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ðàìêàõ íàñòîÿùåé êîí-
âåíöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ öåëè ïîäïóíêòà à) äîñòàòî÷íî çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè ëþáîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ï. 5 ñò. 2. Äëÿ öåëè ïîäïóíêòà b) òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêæå èìååò
ïðàâî çàÿâëÿòü î íàðóøåíèè ñâîèõ ïðàâ.

2.5. Â ÊÀÊÈÕ ÑËÓ×ÀßÕ ÌÎÆÍÎ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß
Ê ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÓ (â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé)

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îìáóäñìåí â êàêîé-òî ìåðå ôóíêöèîíèðóåò êàê
íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé îðãàí ïî ðàññìîòðåíèþ íàðóøåíèé àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, äîïóùåííûõ â îòíîøåíèè ãðàæäàí. Â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, êàê ïîñòðîåíî óïðàâëåíèå îìáóäñìåíà è êàê îíî âïèñûâàåòñÿ â íà-
öèîíàëüíóþ ñèñòåìó ðàññìîòðåíèÿ, îíî ìîæåò óäîâëåòâîðÿòü êðèòåðèÿì
ñò. 9 ïîëíîñòüþ èëè íå ñîâñåì.

Ôóíêöèÿ îìáóäñìåíà âîçíèêëà â ñåâåðíûõ ñòðàíàõ â êà÷åñòâå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå
äîïóñêàëè íåñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ñ òåõ ïîð
ýòîò ìåõàíèçì ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êàê â Çàïàäíîé, òàê è â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Â ñåâåðíûõ ñòðàíàõ îìáóäñìåí äåéñòâóåò îò èìåíè ïàð-
ëàìåíòà, õîòÿ îí íå îòíîñèòñÿ íè ê îäíîé âåòâè âëàñòè. Â þðèñäèêöèþ îì-
áóäñìåíà âõîäèò ðàññìîòðåíèå âñåõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ «íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé». Ìíîãèå æàëîáû, ïåðåäàííûå íà ðàññìîòðåíèå
îìáóäñìåíó, êàñàþòñÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî êîí-
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âåíöèè Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ ñäåëàëè çàÿâëåíèå â ïîðÿä-
êå òîëêîâàíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìåíà â êîíòåêñòå ñòàòüè 9, óòâåðæäàÿ, ÷òî
îí ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì êîíâåíöèè ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, õîòÿ
îí íå îáëàäàåò îáÿçàòåëüíîé ñèëîé ðåøåíèé è íå âûíîñèò ñóäåáíûõ çàïðå-
ùåíèé. Êðîìå òîãî, ó îìáóäñìåíà íåò ñòðîãèõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
åãî ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, êîòîðàÿ äàåò åìó ïðàâî ïîäàòü æà-
ëîáó. Îäíàêî êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî íå äîáèëîñü èñêîìîãî ðåçóëüòàòà ñ ïî-
ìîùüþ îìáóäñìåíà, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îíî âñå åùå ìîæåò ïåðåäàòü äåëî
íà ðàññìîòðåíèå â ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì êîíâåíöèåé.
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Ãëàâà III

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÀß ÏÐÀÂÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ (ñîãëàñíî Êîíâåíöèè)

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ÅÝÊ óæå îáåñïå÷èâàþò îòäåëüíûì ëèöàì è îðãà-
íèçàöèÿì íåêîòîðóþ ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ïîçâîëÿþùóþ èì
îáðàùàòüñÿ â ñóä â ïîðÿä-
êå îñïàðèâàíèÿ íàðóøå-
íèé íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà êàê ÷àñòíû-
ìè ëèöàìè, òàê è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè.

Êòî îñóùåñòâëÿåò
ðàññìîòðåíèå
Ï. 3 ñò. 9 ïðåäîñòàâ-

ëÿåò îáùåñòâåííîñòè äîñ-
òóï ê àäìèíèñòðàòèâíûì
èëè ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì.
Ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò ïî-
òåíöèàëüíî îõâàòûâàòü
øèðîêèé êðóã ïðîöåäóð.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà îñòàåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî è çäåñü åñòü íåêîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå çàêîí 1971
ãîäà î ìåëêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óïîëíîìî÷èâàåò íåêîòîðûå àññîöèàöèè, â
òîì ÷èñëå ïðèðîäîîõðàííûå, íàïðèìåð, àññîöèàöèè ñòðàæåé îõðàíû ïðè-
ðîäû èëè àññîöèàöèè çàùèòû æèâîòíûõ, äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáâèíèòåëåé â ïîðÿäêå ïðåñëåäîâàíèÿ çà ìåëêèå óãîëîâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá îõðàíå ïðèðîäû 1991
ãîäà. Ýòè àññîöèàöèè îáëàäàþò ïðàâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ,
âêëþ÷àÿ ïðàâî ïîäà÷è æàëîáû â ñóä ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè
(â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé)
Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçáóäèòü ïðîöåäóðó ðàññìîò-

ðåíèÿ â ñâÿçè ñ äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè:

Íàïðèìåð, â Ïîëüøå ÍÏÎ ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ ñ èñêàìè â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêî-
ãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà íà îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíî óñòàâíûõ
öåëåé îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, îðãà-
íèçàöèÿ, óñòàâíàÿ öåëü êîòîðîé - îõðàíà
îêðóæàþùåé ñðåäû, àâòîìàòè÷åñêè èìå-
åò ïðàâî ïîäàòü àäìèíèñòðàòèâíûé èñê
â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  Â Âåí-
ãðèè ëþáîé ãðàæäàíèí ìîæåò ïîäàòü æà-
ëîáó â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íà ïðàâè-
òåëüñòâî, åñëè îíî íå âûïîëíÿåò ôóíê-
öèè, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêîíîì.
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Òàêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäàåò ëþáîå ëèöî, ñ÷èòàþùåå, ÷òî åãî
ïðîñüáà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ïîäàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4, íå ðàñ-
ñìîòðåíà, íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíà, áóäü òî ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ, íåàäåê-
âàòíî óäîâëåòâîðåíà, èëè ÷òî â êàêîì-ëèáî èíîì îòíîøåíèè ê ýòîé ïðîñüáå
ïðîÿâëåí ïîäõîä, íå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëîæåíèÿì óêàçàííîé ñòàòüè.

Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçáóæäàòü ïðîöåäóðó ðàññìîò-
ðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è
äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé:

Òàêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííîé
îáùåñòâåííîñòè, ïðîÿâëÿþùèå äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, èëè, â
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå
òîãî èëè èíîãî ïðàâà, êîãäà ýòî îáóñëîâëåíî â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðìàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû.

Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü âîçáóæäàòü ïðîöåäóðó ðàññìîò-
ðåíèÿ íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

Òàêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè,
îòâå÷àþùèå ïðåäóñìîòðåííûì â åå íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êðèòå-
ðèÿì, åñëè òàêîâûå ñóùåñòâóþò.

3.1. ÀÄÅÊÂÀÒÍÛÅ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Êîíå÷íîé öåëüþ ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíîé èëè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû
ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â ñâÿçè ñ íà-
ðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñòîðîíû äîëæíû îáåñ-
ïå÷èòü «àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå» ìåðû ïðàâîâîé çàùèòû ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ. Ýòè ñðåäñòâà âêëþ÷àþò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó-
÷àÿõ ñóäåáíîå çàïðåùåíèå. Êîãäà â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðè÷èíåí íåîá-
ðàòèìûé óùåðá, ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû çà÷àñòóþ ïðèíèìàåò ôîðìó
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè. Êîãäà âñå åùå ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ïåðâîíà÷àëü-
íûé èëè äîïîëíèòåëüíûé óùåðá è êîãäà íàðóøåíèå ïðîäîëæàåòñÿ, èëè æå
êîãäà ïåðâîíà÷àëüíûé óùåðá ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü, èëè êîãäà åãî ïîñëåä-
ñòâèÿ ìîãóò áûòü ñìÿã÷åíû, ñóäû è àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïî ðàññìîò-
ðåíèþ òàêæå ìîãóò èçäàòü ðàñïîðÿæåíèå ñ öåëüþ îñòàíîâèòü èëè ïðåäïðè-
íÿòü íåêîòîðûå äåéñòâèÿ. Ýòî ðàñïîðÿæåíèå íàçûâàåòñÿ «çàïðåùåíèåì», à
ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ èì, íàçûâàåòñÿ «ñóäåá-
íûì çàïðåùåíèåì». Íà ïðàêòèêå â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ ñ
îêðóæàþùåé ñðåäîé, èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíîãî çàïðåùåíèÿ ìîæåò èìåòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñïîðû ïî ýêîëîãè÷åñêèì âî-
ïðîñàì çà÷àñòóþ ñâÿçàíû ñ áóäóùåé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà
ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ, èëè ñ îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ñî-
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çäàåò íåìèíóåìóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû. Âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óùåðá çäîðîâüþ èëè îêðóæàþùåé ñðåäå ìîæåò íîñèòü íåîá-
ðàòèìûé õàðàêòåð. Êîìïåíñàöèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ çà÷àñòóþ íåàäåêâàòíà.

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóäåáíîå çàïðåùåíèå
Ñóäåáíîå çàïðåùåíèå: ñóäåáíîå çàïðåùåíèå — ýòî ñðåäñòâî ïðàâî-

âîé çàùèòû, èìåþùåå öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü èëè êîìïåíñèðîâàòü óùåðá.
Îíî ïîçâîëÿåò òîìó èëè èíîìó ëèöó äîáèòüñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðåäïèñûâà-
þùåãî äðóãîìó ëèöó îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðèìåð, îáåñïå÷èòü äîñ-
òóï ê èíôîðìàöèè èëè ê ïðîìûøëåííîìó îáúåêòó, ïðîâåñòè ïóáëè÷íîå ñëó-
øàíèå èëè ïðåêðàòèòü íåçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàñïîðÿæåíèå, âûäàííîå
òðèáóíàëîì, ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ïðîöåäóð.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñóäåáíîå çàïðåùåíèå: â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óùåðá
íàíîñèòñÿ èëè ìîæåò áûòü íàíåñåí, èëè êîãäà íîðìû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
îõðàíû çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, íàðóøàþòñÿ èëè ìîãóò áûòü íà-
ðóøåíû, òðèáóíàëó ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ ñó-
äåáíîãî çàïðåùåíèÿ ñ öåëüþ ñîõðàíèòü ñòàòóñ êâî èëè âîññòàíîâèòü ñèòóà-
öèþ â åå ïðåæíåì ñîñòîÿíèè äî ðàçðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Îáû÷íî òðè-
áóíàëû òðåáóþò, ÷òîáû ñòîðîíà, äîáèâàþùàÿñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíî-
ãî çàïðåùåíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàëà:

÷òî ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü íåìèíóåìîãî íåîáðàòèìîãî óùåðáà èëè ÷òî òàêîé
óùåðá ìîæåò èìåòü ìåñòî äî âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà, è
÷òî èñïðàøèâàåìàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà ïî ñóùåñòâó
âîïðîñà â õîäå îêîí÷àòåëüíîãî ñëóøàíèÿ. Â ñëó÷àÿõ, êàñàþùèõñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íûì ïîêàçàòü, ÷òî íàðóøàþòñÿ èëè
ìîãóò áûòü íàðóøåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ èëè ïðàâèëà. Â
÷ðåçâû÷àéíûõ èëè äðóãèõ ñåðüåçíûõ ñëó÷àÿõ òðèáóíàë èíîãäà âûíîñèò
ïðåäâàðèòåëüíîå çàïðåùåíèå, íå ïðîâîäÿ ñëóøàíèé, íà îñíîâå ñóäîãîâîðåíèÿ
è ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé.

Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóäåáíîå çàïðåùåíèå è äðóãèå ñðåä-
ñòâà ïðàâîâîé çàùèòû «äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè è ýôôåêòèâíûìè». Àäåê-
âàòíîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çàïðåùåíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîëíóþ êîì-
ïåíñàöèþ íàíåñåííîãî óùåðáà è ïðåäîòâðàòèòü óùåðá â áóäóùåì. Îíî òàê-
æå ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðû âîññòàíîâëåíèÿ. Òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíûìè, îçíà÷àåò, ÷òî îíè
äîëæíû áûòü òàêèìè, ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî ýôôåêòèâíî ïðèâåñòè â èñïîë-
íåíèå. Ñòîðîíû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ óñòðàíÿòü ëþáûå ïîòåíöèàëüíûå áà-
ðüåðû íà ïóòè îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñóäåáíûõ çàïðåùåíèé è äðóãèõ ìåð.

Âàðèàíò, êîãäà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ñóäåáíîå çàïðåùåíèå
Â Âåíãðèè ïðåäâàðèòåëüíîå ñóäåáíîå çàïðåùåíèå ìîæåò áûòü èçäàíî:

åñëè îíî íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà;
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åñëè îíî íåîáõîäèìî äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ
èçìåíåíèÿ
ôàêòîëîãè÷åñêîé áàçû
ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà; èëè
åñëè îíî íåîáõîäèìî â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ,
çàñëóæèâàþùèõ îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Åñëè ñóä íàõîäèò, ÷òî ëþáîå èç ýòèõ óñëîâèé âûïîëíåíî, îí äîëæåí
ïîñëå ýòîãî óñòàíîâèòü, ÷òî
âûíåñåíèå òàêîãî ñóäåáíîãî
çàïðåùåíèÿ ïðèíåñåò áîëüøå
ïîëüçû, ÷åì âðåäà. Ýòà ïðà-
âîâàÿ ïðîâåðêà ïîçâîëÿåò
ñóäó óñòàíîâèòü öåëåñîîáðàç-
íîñòü çàïðåùåíèÿ â äàííîì

êîíêðåòíîì ñëó÷àå.
Â äîïîëíåíèå ê êîíêðåòíûì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû ï. 4 ñò. 9

îáÿçûâàåò ñòîðîíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ, óïîìÿ-
íóòûå â ïï.1, 2 è 3, áûëè «ñïðàâåäëèâûìè, áåñïðèñòðàñòíûìè, ñâîåâðåìåí-
íûìè è íå ñâÿçàííûìè ñ íåäîñòóïíî âûñîêèìè çàòðàòàìè».

Ñïðàâåäëèâûå ïðîöåäóðû òàêæå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â ðàâíîé ñòå-
ïåíè êî âñåì ëèöàì, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëîæåíèÿ, ðàñû, íàöèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè èëè äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ êðèòåðèåâ. (Õîòÿ ñïðàâåäëèâîñòü
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü íå äèñêðèìèíàöèþ è ïî
äðóãèì ïðèçíàêàì, ïîìèìî òåõ, êîòîðûå óêàçàíû çäåñü, êàê, íàïðèìåð, âîç-
ðàñò, ïîë, âåðîèñïîâåäàíèå è ò.ï.)

Ôàêòîð ñâîåâðåìåííîñòè òàêæå âåñüìà âàæåí äëÿ ïðîöåäóð ðàññìîò-
ðåíèÿ, óêàçàííûõ â ñò. 9. Ýòî òðåáîâàíèå ïîäêðåïëÿåò òðåáîâàíèå ï. 1, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòîðîíû äîëæíû îáåñïå÷èòü «áûñòðóþ» ïðîöåäó-
ðó ðàññìîòðåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé ñòîðîíû äîëæíû ïðèìåíÿòü
ýòó íîðìó ñâîåâðåìåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ëþáîìó ïðîöåññó ðàññìîòðå-
íèÿ, áóäü òî â ñóäå èëè äðóãîì îðãàíå ïî ðàññìîòðåíèþ. Ìíîãèå ñòðàíû
óæå ïðèçíàëè âàæíîñòü ôàêòîðà ñâîåâðåìåííîñòè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ. Íàïðèìåð, â Áåëàðóñè àïåëëÿöèè è æàëîáû â îòíîøåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, äîëæíû ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñ âîçìîæíûì ïðîäëåíèåì äî äâóõ ìåñÿöåâ. Â Èðëàíäèè
ñóäû èìåþò ïðàâî áðàòü äåëà èç ñïèñêà äåë, íàçíà÷åííûõ ê ñëóøàíèþ, è

Ñïðàâåäëèâûå ïðîöåäóðû
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âåñü ïðîöåññ, âêëþ÷àÿ
ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
îðãàíîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå, äîëæåí
áûòü áåñïðèñòðàñòíûì, íå ïðåäóáåæäåí-
íûì, íå ïîäâåðæåííûì ôàâîðèòèçìó è
áåñêîðûñòíûì.

Áåñïðèñòðàñòíûå ïðîöåäóðû — ýòî òå ïðî-
öåäóðû, êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ÷ðåçìåðíî ñóðîâûì èëè
òåõíè÷åñêèì îáðàçîì.
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ðàññìàòðèâàòü èõ íåçàìåäëèòåëüíî, åñëè äàííîå äåëî êàñàåòñÿ íåîòëîæíûõ
âîïðîñîâ, ÷óâñòâèòåëüíûõ ê ôàêòîðó âðåìåíè7.

Íàêîíåö, êîíâåíöèÿ îáÿçûâàåò ñòîðîíû îáåñïå÷èâàòü ïðîöåäóðû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, êîòîðûå «íå ñâÿçàíû ñ íåäîñòóïíî âûñîêèìè çàòðàòàìè». Ðàñ-
õîäû ïî îñïàðèâàíèþ êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ, ïîäïàäàþùåãî ïîä äåéñòâèå
êîíâåíöèè, èëè îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå äîëæíû áûòü íàñòîëüêî âûñîêèìè, ÷òîáû ýòî ìîãëî
ïåðåêðûòü äîñòóï îáùåñòâåííîñòè — íåçàâèñèìî îò òîãî, èäåò ëè ðå÷ü îá
îòäåëüíûõ ëèöàõ èëè ÍÏÎ — ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ.

Äëÿ ñîáëþäåíèÿ ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîíû ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ
ðàçëè÷íûìè ìåõàíèçìàìè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû îòêàçà è âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ.

Ðàñõîäû
Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì â ñóä, ìîãóò âêëþ÷àòü:
 ñóäåáíûå èçäåðæêè,
 ãîíîðàð àäâîêàòà,
 òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ñâèäåòåëåé,
 ãîíîðàð ýêñïåðòîâ.

Ýòè âèäû ðàñõîäîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äëÿ îáùåñòâåííîñòè ñóùå-
ñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïðåãðàäó. Íåêîòîðûå ñòðàíû ïðèíÿëè ìåðû ïî èõ
ñîêðàùåíèþ:

 â Ñëîâàêèè ÍÏÎ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ñóäåáíûõ èçäåðæåê.
 â Àâñòðèè ïîäà÷à æàëîáû â ñâÿçè ñ îòêàçîì â äîñòóïå ê èíôîðìà-

öèè íå âëå÷åò äåíåæíûõ ðàñõîäîâ, è äëÿ åå ïîäà÷è èñòöó íåò íåîáõîäèìîñ-
òè îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê àäâîêàòó.

 Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãîíîðàð àäâîêàòà îïëà÷èâàåòñÿ ñòîðîíîé, âû-
èãðàâøåé äåëî. Êðîìå òîãî, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïðåäñòàâèòåëè îáùå-
ñòâåííîñòè, âîçáóäèâøèå äåëî â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ìîãóò íå îïëà÷èâàòü ðàñõîäû íà çà-
ùèòíèêà, äàæå åñëè äåëî ïðîèãðàíî èëè ïðåêðàùåíî.

3.2. ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß
ÄËß ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Ïðåïÿòñòâèÿ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ï. 5 ñò. 9, ìîãóò, â ÷àñòíîñòè, âêëþ-
÷àòü:

 ôèíàíñîâûå ïðåïÿòñòâèÿ,
7 Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ:  ðóêîâîäñòâî ïî îñóùåñòâëåíèþ, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê è

Æåíåâà, 2000.
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 îãðàíè÷åíèå ñòàòóñà,
 òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè,
 íå÷åòêèå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ,
 âçÿòî÷íè÷åñòâî,
 íåîñâåäîìëåííîñòü îðãàíîâ ðàññìîòðåíèÿ,
 ñëàáàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáû÷íî
òðóäíî äîêàçàòü áåç ÷åòêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ÷åòêèõ íîðì âûáðî-
ñîâ, óêàçàííûõ â ðàçðåøåíèÿõ, ðåãóëÿðíîãî êîíòðîëÿ íàä âûáðîñàìè è ñî-
îòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòè.

Êîíâåíöèÿ óæå ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîîùðÿåò ââåäåíèå â äåéñòâèå ðàç-
ëè÷íûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ïðà-
âîñóäèþ. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ñò. 9 ïîîùðÿþò øèðîêîå òîëêîâàíèå ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçáóäèòü ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Øèðîêîå òîëêîâàíèå, êîòîðîå äàåò, â
öåëîì, ëþáîìó çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè âîçìîæíîñòü îñ-
ïîðèòü ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü îñ-
íîâíóþ ïðåãðàäó äëÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, òåì áîëåå ÷òî îïûò íåêîòîðûõ
ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòî íå î÷åíü ñèëüíî ñêàæåòñÿ íà ðàáîòå
ñóäîâ èëè äðóãèõ òðèáóíàëîâ. Ñò. 9 òàêæå îáÿçûâàåò îáåñïå÷èâàòü ðàññìîò-
ðåíèå áåñïðèñòðàñòíûìè è íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè. Êîãäà ñòðàíû îáåñïå-
÷èâàþò íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäåáíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ
è äðóãèõ îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ, ñíèæàþòñÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûå áà-
ðüåðû íà ïóòè äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Ñò. 9 ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, êîòîðîå
áûëî áû äîñòóïíî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Ñóùåñòâóþò ïðè-
ìåðû ïðåîäîëåíèÿ íåêîòîðûõ ôèíàíñîâûõ ïðåãðàä íà ïóòè äîñòóïà ê ïðà-
âîñóäèþ, òàêèå, êàê áåñïëàòíûå âàðèàíòû äîñòóïà ê ñóäàì, âîçëîæåíèå îáÿ-
çàííîñòè ïî îïëàòå ñóäåáíûõ èçäåðæåê íà íàðóøèòåëåé, ñíèæåíèå ñóäåá-
íûõ èçäåðæåê è èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâ çàëîãîâûì òðåáîâàíèÿì. Êðî-
ìå òîãî, íåêîòîðûå ñòðàíû ñîçäàþò è ïîääåðæèâàþò ðàáîòó îòäåëåíèé ïî
îêàçàíèþ ïðàâîâîé ïîìîùè, êîòîðûå äàþò îòäåëüíûì ëèöàì è ãðàæäàí-
ñêèì îðãàíèçàöèÿì áåñïëàòíûå èëè äåøåâûå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè.
Â Ïîëüøå îòäåëüíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå ìîãóò ïîêðûòü ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì â ñóä, ìîãóò èìåòü ïðàâî íà àäâîêàòà, íàçíà-
÷àåìîãî ñóäîì. Äðóãèå ñòðàíû, òàêèå, êàê Àðìåíèÿ, Âåíãðèÿ, Êàíàäà, Íè-
äåðëàíäû, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñîåäè-
íåííîå Êîðîëåâñòâî, Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè, Óêðàèíà è ×åøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, ðàñïîëàãàþò öåíòðàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìû-
ìè èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ èëè ñîçäàííûìè íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ óñòðàíåíèå ïðàâèòåëüñòâîì òåõíè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé
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íà ïóòè ñîçäàíèÿ, ðàáîòû è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè èìååò èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû òàêèõ öåíòðîâ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóå-
ìûõ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
ôàêòè÷åñêè ñâîäÿòñÿ íà «íåò» â ðåçóëüòàòå çàäåðæåê ñ îáåñïå÷åíèåì èõ èñ-
ïîëíåíèÿ èëè â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ òàêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ. Äëÿ èñ-
ïðàâëåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìíîãèå ñòðàíû îáëåêàþò îðãàíû ïî ðàññìîòðå-
íèþ ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè èì îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå ñîáñòâåí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé. Íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêèå è
àðáèòðàæíûå ïðîöåäóðû ïîëó÷àþò ïîääåðæêó â âèäå ñïåöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû øòðàôîâ. Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå,
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ äåéñòâóåò ñèñòåìà
îáû÷íîãî ïðàâà, íåñîáëþäåíèå ñóäåáíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ìîæåò êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ êàê íåóâàæåíèå ê ñóäó, êîòîðîå â èòîãå íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì
èëè òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì. Âûïëàòà êîìïåíñàöèè ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ
ñ ïîìîùüþ ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ, íà÷èíàÿ îò àðåñòà òîâàðîâ è ñîáñòâåí-
íîñòè è êîíôèñêàöèè áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è çàêàí÷èâàÿ íàëîæåíèåì àðåñòà
íà çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Íàêîíåö, ó ñòðàí åñòü ìíîãî âàðèàíòîâ îáëåã÷èòü áðåìÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî äàííîìó äåëó. Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ÷åòêèå
ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíû, ïðàâèëà è íîðìû.

Íàïðèìåð, ÷åòêèå óðîâíè âûáðîñîâ, óêàçàííûå â ðàçðåøåíèÿõ, è ÷åò-
êèå íîðìû ïîâåäåíèÿ, ñ êîòîðûìè ìîæíî ñîïîñòàâèòü ôàêòè÷åñêèå âûáðî-
ñû è äåéñòâèÿ, ìîãóò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü øàíñû äàííîãî ëèöà íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíà. Êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ
îá óñòàíîâëåííûõ óðîâíÿõ âûáðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ñîáëþäåíèþ êðàéíèõ
ñðîêàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðàâèëàõ èëè ðàçðåøåíèÿõ, åìó ëåã÷å âûÿâèòü è
äîêàçàòü íàðóøåíèå. Çàêîí, êîòîðûé ïðîñòî çàïðåùàåò «âðåäíîå» èëè «îïàñ-
íîå» çàãðÿçíåíèå — ýòî çàêîí, îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîáëþäåíèå
êîòîðîãî íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 9 áîëåå òðóäíî è êîòîðûé âûíóæäàåò ãðàæ-
äàíñêèõ èñïîëíèòåëåé çàíèìàòüñÿ ñëîæíûìè íàó÷íûìè è ïîëèòè÷åñêèìè
âîïðîñàìè. Â ñëó÷àå ÷åòêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ åäèíñòâåííûé âîïðîñ, êîòî-
ðûé äîëæåí áûòü ðåøåí, çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿñíåíèè òîãî, íàðóøèë ëè îòâåò-
÷èê þðèäè÷åñêèå íîðìû, ðàñïîðÿæåíèÿ èëè óñëîâèÿ ðàçðåøåíèÿ.



61

Ãëàâà IV

ÏÐÀÂÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÄÎÑÒÓÏ
Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ Â ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ ñóáúåêòàìè
ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ: ôèçè÷åñêèå ëèöà (ãðàæäàíå), þðèäè÷åñêèå ëèöà
(ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè), ìè-
íèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
7 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: «Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò èç îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
à òàêæå èç äåéñòâèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå õîòÿ è íå ïðåäóñ-
ìîòðåíû èì, íî â ñèëó îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîðîæäàþò ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè».

Ïîä ýòèì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè íå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû âñå âîçìîæíûå îñíîâàíèÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî
îáùåñòâî ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â ðàçâèòèè, çàêîíîäàòåëüñòâî æå, â ñèëó ñâîåé
îáúåìíîñòè è ñëîæíîñòè ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, íå ìîæåò èçìåíÿòüñÿ
ïîñòîÿííî. Äëÿ ýòîãî è ââåäåíû ïîíÿòèÿ «ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà» (òî åñòü, âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ),
«îáùèõ íà÷àë» (òî åñòü, ïðèíöèï ëîãè÷íîñòè, îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîíàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ò.ä.).

Â ñîîòâåòñòâèè æå ñî ñò. 8 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÊÐ: «Ãðàæäàíå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå
èì ãðàæäàíñêèå ïðàâà».

Ãðàæäàíñêèå ïðàâà ãðàæäàíèíà ïðèíàäëåæàò åìó ñ ìîìåíòà åãî ðîæ-
äåíèÿ, þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò ïðàâà ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè ðàâåíñòâà,
àâòîíîìèè âîëè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ðåãóëè-
ðóåìûõ èì îòíîøåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäû äîãî-
âîðà, íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà, íåîáõîäè-
ìîñòè áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáåñïå÷åíèÿ
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, èõ ñóäåáíîé çàùèòû (ï. 1 ñò. 2 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÊÐ).

Çàùèòó íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (êàê äëÿ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, òàê è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö) îñóùåñòâëÿåò ñóä â ñîîòâåòñòâèè
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ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ äåë, óñòàíîâëåííîé ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èëè äîãîâîðîì.

Çàêîíîì èëè äîãîâîðîì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî óðåãóëèðîâàíèå
ñïîðà ìåæäó ñòîðîíàìè äî îáðàùåíèÿ â ñóä (ìèðíûì ïóòåì, âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå).

Çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäå (ñò. 10 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÊÐ).

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðåäóñìàòðè-
âàåò ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ, ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïðàâà ïîñðåäñòâîì ïðåäïèñàíèé, ïîñòàíîâëåíèé,
àêòîâ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ (àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ), ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÊÐ.

Ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå
äåëà, äåëà â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå.

Ëþáîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ,
ñâîáîä èëè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ. Îòêàç îò ïðàâà íà îáðàùåíèå â
ñóä íåäåéñòâèòåëåí (ñò. 4 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÊÐ).

Ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, ïðèçíàþòñÿ: ñòîðîíû (èñòåö è îòâåò-
÷èê), òðåòüè ëèöà ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè íà ïðåäìåò ñïîðà ëèáî
áåç ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé, ëèöà, îáðàùàþùèåñÿ â ñóä çà çàùèòîé
ïðàâ äðóãèõ ëèö èëè âñòóïàþùèå â ïðîöåññ äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ (ñò. 34
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíñêèå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî çàÿâëå-
íèþ (èñêó) ñóáúåêòà ïðàâà, óãîëîâíûå æå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ëèøü íà
îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ «Î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà» ïîñëå ïðîâå-
äåíèÿ ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ëèáî â ïîðÿäêå ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ îäíîé èç ñòîðîí ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè ýòà ñòîðîíà èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ðåøåíèå â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè
(â ãîðîäå Áèøêåê — ýòî ãîðîäñêîé ñóä, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè — îáëàñò-
íîé). Ïîñëåäíåé èíñòàíöèåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâ-
íûé ñóä, åãî ðåøåíèå îêîí÷àòåëüíîå è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäóñìîòðåí Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà 2003 ãîäà àðáèòðàæíûå ñóäû áûëè âêëþ-
÷åíû â ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, êîòîðûå ðàçðåøàþò ñïîðû â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî ðîäà
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ñïîðîâ ïðåäóñìîòðåí â Ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåê-
ñå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Ãðàæäàíñ-
êèé êîäåêñ ÊÐ, Ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÊÐ, êî-
äåêñ ÊÐ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè», Çàêîí ÊÐ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé») ïðåäóñìàòðè-
âàåò ðÿä ëüãîò èñòöó ïðè ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ (óïëàòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû), à òàêæå ïî âûïëàòàì ñóäåáíûõ èçäåðæåê. Ýòè ëüãîòû êà-
ñàþòñÿ êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è ãðàæäàí.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4, ñò. 637 êîäåêñà ÊÐ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè» óêàçûâàåòñÿ: «Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàðóøåíèè îáðàçîâàâøèåñÿ èçäåðæêè, à ðàâíî èç-
äåðæêè, ïîäëåæàùèå âçûñêàíèþ ñ ëèöà, ïðèçíàííîãî íåñîñòîÿòåëüíûì, à
òàêæå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé ñóìì ïåðåâîä÷èêó, îòíîñÿòñÿ íà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà».

Ýòî ñëåäóåò ïîíèìàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: êàê ñòîðîíà-çàÿâèòåëü, òàê
è ñòîðîíà-îòâåò÷èê ïðè ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò óïëàòû âñåõ èçäåðæåê (ãîñïîøëèíà, ïî÷òîâûå ðàñõîäû, ðàñõîäû íà
îïëàòó ïåðåâîä÷èêà è èíûå ðàñõîäû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 çàêîíà ÊÐ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»:
«Ïîòðåáèòåëè ïî èñêàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì èõ ïðàâ ..., îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé (èõ àññî-
öèàöèè, ñîþçû) ïî èñêàì, ïðåäúÿâëÿåìûì â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëÿ, ãðóï-
ïû ïîòðåáèòåëåé, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé, îñâîáîæäàþòñÿ îò
óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû».

Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÊÐ òàêæå ïðåäóñìîòðåí ðÿä
ëüãîò äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è èõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, à òàêæå äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè óïëàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû è óïëàòàõ ñóäåáíûõ èçäåðæåê. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
102 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÊÐ (ÃÏÊ) îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ, îñâîáîæäàþòñÿ:

1) èñòöû — ïî èñêàì î âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû è äðóãèõ
ñóìì â ïîðÿäêå îïëàòû òðóäà è äðóãèì òðåáîâàíèÿì, âûòåêàþùèì èç
òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

2) èñòöû — ïî èñêàì, âûòåêàþùèì èç àâòîðñêîãî ïðàâà, èç ïðà-
âà íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ ìîäåëü, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, à òàêæå
èç äðóãèõ ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä — âûñøèé ñó-
äåáíûé îðãàí â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå, íàäåëåííûé ôóíêöèåé çàùèòû
Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ïðèçâàí çàùè-
ùàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæ-
äàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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3) èñòöû — ïî èñêàì î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, þðèäè÷åñêèå è ôè-
çè÷åñêèå ëèöà — çà âûäà÷ó èì äîêóìåíòîâ â ñâÿçè ñ äåëàìè î âçûñêàíèè
àëèìåíòîâ;

4) èñòöû — ïî èñêàì î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì
èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, à òàêæå ñìåðòüþ êîðìèëüöà;

5) îðãàíû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ — ïî ðåãðåññíûì èñêàì î âçûñ-
êàíèè ñ ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà ñóìì ïîñîáèé è ïåíñèé, âûïëà÷åííûõ ïî-
òåðïåâøåìó èëè ÷ëåíàì åãî ñåìüè;

6) îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è íàëîãîâîé ïîëèöèè, äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè îáùåñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ — ïî òðåáîâàíèÿì î âçûñêàíèè ðàñõîäîâ ïî ðîçûñêó ëèö, óêëîíÿþ-
ùèõñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ, âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷ü-
åì, èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ èëè ñìåðòüþ êîðìèëüöà, íàëîãîâ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â äîõîä ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ðîçûñêó äîëæíèêà è åãî èìóùåñòâà èëè ðå-
áåíêà, îòîáðàííîãî ó äîëæíèêà ïî ðåøåíèþ ñóäà;

7) èñòöû — ïî èñêàì î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì;

8) ëèöà, îáðàòèâøèåñÿ â ñóä â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì, ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ;

9) ñòîðîíû — ïî ñïîðàì, ñâÿçàííûì ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî ãðàæäàíèíó íåçàêîííûì îñóæäåíèåì, íåçàêîííûì ïðèâëå÷å-
íèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííûì ïðèìåíåíèåì â êà÷å-
ñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó èëè ïîäïèñêè î íåâûåç-
äå ëèáî íåçàêîííûì íàëîæåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå
àðåñòà;

10) èñòöû — ïî èñêàì, ñâÿçàííûì ñ çàùèòîé ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé;

11) èñòöû — ïî èñêàì, ñâÿçàííûì ñ âûäà÷åé îõðàííîãî ñóäåáíîãî
îðäåðà.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû äðóãèå ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ ñòîðîí îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Ãðàæäàíèí ñ ó÷åòîì åãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü îñ-
âîáîæäåí ñóäîì îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è èíûõ ñóäåáíûõ ðàñ-
õîäîâ â äîõîä ãîñóäàðñòâà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îñóùåñòâëåíèå (èñïîëíåíèå) ðåøåíèé ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì, ýêî-
íîìè÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, à òàêæå ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì ïî èñêàì â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿþò ñó-
äåáíûå èñïîëíèòåëè.

Ñò. 5 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îïðåäåëåíî ïðè-
ìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæ-
äàíñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà (èìóùåñòâåííûå ñïîðû, î
êîìïåíñàöèÿõ, î íàëîæåíèè âçûñêàíèé, è ò.ä.) ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû çà-
êîíîäàòåëüñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí è îòñóòñòâóåò ïðèìåíèìûé ê
íèì îáû÷àé äåëîâîãî îáîðîòà, ê òàêèì îòíîøåíèÿì, ïîñêîëüêó ýòî íå
ïðîòèâîðå÷èò èõ ñóùåñòâó, ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùàÿ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà).

Ïðè íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ àíàëîãèè çà-
êîíà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí îïðåäåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è
ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà) è òðåáîâàíèé
äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Íå äîïóñêàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå ïî àíàëîãèè íîðì, îãðàíè÷èâàþùèõ ãðàæäàíñêèå ïðàâà è óñòà-
íàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðàçáèðàòåëüñòâî äåë âî âñåõ ñóäàõ îòêðûòîå (ñò. 12 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè). Ýòîé æå ñòàòüåé ÃÏÊ
ÊÐ (ï. 3, ñò. 12) îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çàêðûòûõ çàñåäàíèé.

Ðàññìîòðåíèå äåë è îáúÿâëåíèå ðåøåíèé â çàêðûòûõ ñóäåáíûõ çàñå-
äàíèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ:

 ïî äåëàì, ñîäåðæàùèì ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó,

 ïî äðóãèì äåëàì, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì,
 ïðè óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ó÷àñòâóþùåãî â äåëå ëèöà,

ññûëàþùåãîñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû, íåðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè
ãðàæäàí èëè íà èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ãëàñíîå îáñóæäåíèå êîòîðûõ
ñïîñîáíî ïîìåøàòü ïðàâèëüíîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïðîäîëæàþòñÿ ðåôîð-
ìû â ñóäåáíîé ñèñòåìå, àêòèâíî èäåò çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Íåñìîòðÿ
íà ýòî ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îñòà-
åòñÿ î÷åíü ñëàáîé è íåäîñòàòî÷íîé äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ãëàâíîé
ñâîåé öåëè — çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ.
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4.1. ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÎÁÐÀÙÅÍÈß Â ÑÓÄ,
ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÀß ÇÀÊÎÍÎÌ

Â Êûðãûçñòàíå è ÷àñòíûå, è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî ïîäàòü
ñóäåáíóþ ïðåòåíçèþ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÊÐ8 îò 02.02.2003, ïðàâîñóäèå
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì.

 Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî,
ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ ôîðì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà.

 Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé ÊÐ è çàêîíàìè ÊÐ è ñîñòîèò èç Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÊÐ, Âåð-
õîâíîãî ñóäà ÊÐ è ìåñòíûõ ñóäîâ.

 Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ñóäû.

 Ñîçäàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ íå äîïóñêàåòñÿ.
 Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îð-
ãàíîì ñóäåáíîé âëàñòè ïî çàùèòå Êîíñòèòóöèè ÊÐ.

Ñîãëàñíî ñò. 5 ÃÏÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè:
1. Ñóä âîçáóæäàåò ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ ëèöà, çàèíòåðåñî-

âàííîãî â çàùèòå ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä èëè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ.
2. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì êîäåêñîì è äðóãèìè çàêî-

íàìè, ãðàæäàíñêîå äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ïî çàÿâëåíèþ ëèöà, âñòó-
ïàþùåãî â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä èëè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãî-
ãî ëèöà, à òàêæå â çàùèòó èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ëèáî â çà-
ùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ñò. 9 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà9 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæ-
äîìó ëèöó ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä â ñóäå. Ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî îáåñïå÷èòü ïîòåðïåâøåãî äîñòóïîì ê ïðàâîñóäèþ è âîçìåùåíèåì óùåð-
áà, âûçâàííîãî ïðåñòóïëåíèåì.

8 Â íàñòîÿùèé ìîìåíò èäåò ïðèíÿòèå âíåñåíèé è èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
ÊÐ, íî íîâûé äîêóìåíò åùå íå áûë îïóáëèêîâàí è â äàííîì ðóêîâîäñòâå ìû èñ-
ïîëüçóåì Êîíñòèòóöèþ ïîä ðåäàêöèåé 2003 ã.

9 ÓÏÊ, 1999 ã.
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4.2. ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÀß ÏÐÀÂÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÊÐ:
 Âåðõîâíûé ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì

ñóäåáíîé âëàñòè â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïî èíûì äåëàì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíàìè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

 Âåðõîâíûé ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ ñóäîâ â ôîðìå ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àê-
òîâ ïî æàëîáàì ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî
ñóäà ÊÐ íà îñòàâëåíèå â ñèëå àêòîâ ìåñòíûõ ñóäîâ, èõ èçìåíåíèå èëè ïðè-
íÿòèå íîâîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ñò. 4. Ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé
 Ëþáîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

çàêîíîì, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàå-
ìûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ. Îòêàç îò ïðàâà íà
îáðàùåíèå â ñóä íåäåéñòâèòåëåí.

 Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì êîäåêñîì è äðóãèìè çà-
êîíàìè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûå
îðãàíû âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

 Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãî-
ðèè äåë äîñóäåáíûé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ëèáî îí ïðåäóñìîòðåí äîãîâî-
ðîì, òàêèå äåëà ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà ðàññìîòðåíèå ñóäà ëèøü ïîñëå
ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ïîðÿäêà.

Ñò. 140. Îñíîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñêà
Ïî çàÿâëåíèþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ñóä ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû ê

îáåñïå÷åíèþ èñêà. Îáåñïå÷åíèå èñêà äîïóñêàåòñÿ âî âñÿêîì ïîëîæåíèè äåëà,
åñëè íåïðèíÿòèå òàêèõ ìåð ìîæåò çàòðóäíèòü èëè ñäåëàòü íåâîçìîæíûì
èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà.

Ñò. 141. Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà
 Ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà ìîãóò áûòü:

íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî èëè äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïðèíàäëåæàùèå îòâåò÷èêó è íàõîäÿùèåñÿ ó íåãî èëè ó äðóãèõ
ëèö. Àðåñò íà äåíåæíûå ñðåäñòâà íàëàãàåòñÿ â ïðåäåëàõ ñóììû
èñêà è ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ;

çàïðåùåíèå îòâåò÷èêó ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ;
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çàïðåùåíèå äðóãèì ëèöàì ïåðåäàâàòü èìóùåñòâî èëè âûïîë-
íÿòü ïî îòíîøåíèþ ê íåìó èíûå îáÿçàòåëüñòâà;

ïðèîñòàíîâëåíèå ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà â ñëó÷àå ïðåäúÿâëå-
íèÿ èñêà îá îñâîáîæäåíèè èìóùåñòâà îò àðåñòà;

ïðèîñòàíîâëåíèå âçûñêàíèÿ ïî èñïîëíèòåëüíîìó äîêóìåíòó,
îñïàðèâàåìîìó äîëæíèêîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

 Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñóä ìîæåò ïðèíÿòü èíûå ìåðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ èñêà, êîòîðûå îòâå÷àþò öåëÿì, óêàçàííûì â ñòàòüå 140 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà. Ñóäîì ìîæåò áûòü äîïóùåíî íåñêîëüêî âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ èñêà.

 Ïðè íàðóøåíèè çàïðåùåíèé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ 2 è 3 ïóíêòà
1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, âèíîâíûå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ñóäîì ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè. Êðîìå òîãî, èñòåö âïðàâå òðåáîâàòü ñ ýòèõ ëèö âîçìåùåíèÿ óáûò-
êîâ, ïðè÷èíåííûõ íåèñïîëíåíèåì îïðåäåëåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè èñêà.

Ñò. 203. Ðåøåíèå, îáÿçûâàþùåå îòâåò÷èêà ñîâåðøèòü
îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ
 Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ, îáÿçûâàþùåãî îòâåò÷èêà ñîâåðøèòü îï-

ðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé èìóùåñòâà èëè äåíåæíûõ
ñóìì, ñóä â òîì æå ðåøåíèè ìîæåò óêàçàòü, ÷òî åñëè îòâåò÷èê íå èñïîëíèò
ðåøåíèå â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, òî èñòåö âïðàâå ïðîèçâåñòè ýòè
äåéñòâèÿ çà ñ÷åò îòâåò÷èêà ñî âçûñêàíèåì ñ íåãî íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ.

 Åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû òîëüêî îòâåò÷è-
êîì, ñóä óñòàíàâëèâàåò â ðåøåíèè ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðåøåíèå äîëæ-
íî áûòü èñïîëíåíî.

 Ðåøåíèå, îáÿçûâàþùåå þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè êîëëåãèàëüíûé îðãàí
ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ (ïðèíÿòü ðåøåíèå), íå ñâÿçàííûå ñ ïå-
ðåäà÷åé èìóùåñòâà èëè äåíåæíûõ ñóìì, èñïîëíÿåòñÿ èõ ðóêîâîäèòåëåì â
óñòàíîâëåííûé ñóäîì ñðîê. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí ñóä, âûíåñøèé ðåøåíèå, ëèáî ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü ïðèìåíÿ-
åò â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè êîëëåãèàëüíîãî îðãà-
íà ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå.

4.3. ÈÇÄÅÐÆÊÈ

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÊÐ
 Êàæäîìó ãðàæäàíèíó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ

êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàí-
òèðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÊÐ. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, þðè-
äè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî.
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 Êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå è âîçëàãàåòñÿ íà îìáóäñìåíà ÊÐ.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ñò. 97. Ñóäåáíûå ðàñõîäû
Ñóäåáíûå ðàñõîäû ñîñòîÿò èç ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è èçäåðæåê,

ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëó è èñïîëíåíèåì ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è
ïîñòàíîâëåíèé.

Ñò. 105. Èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà
Ê èçäåðæêàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà, îòíîñÿòñÿ:
 ñóììû, ïîäëåæàùèå âûïëàòå ñâèäåòåëÿì, ýêñïåðòàì è ñïåöèàëè-

ñòàì;
 ðàñõîäû ïî ïðîèçâîäñòâó îñìîòðà íà ìåñòå;
 ðàñõîäû ïî ðîçûñêó îòâåò÷èêà;
 ðàñõîäû ïî âåäåíèþ äåëà è èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ;
 ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïóáëèêàöèÿìè è îáúÿâëåíèÿìè ïî äåëó;
 ïî÷òîâûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà;
 ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ.

Ñò. 109. Ðàñïðåäåëåíèå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ìåæäó ñòîðîíàìè
 Ñòîðîíå, â ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå, ñóä ïðèñóæäàåò ñ

äðóãîé ñòîðîíû âñå ïîíåñåííûå ïî äåëó ñóäåáíûå ðàñõîäû, õîòÿ áû ýòà ñòî-
ðîíà è áûëà îñâîáîæäåíà ñóäîì îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â äîõîä ãîñó-
äàðñòâà. Åñëè èñê óäîâëåòâîðåí ÷àñòè÷íî, òî óêàçàííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå
ñóììû ïðèñóæäàþòñÿ èñòöó ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìåðó óäîâëåòâîðåííûõ
ñóäîì èñêîâûõ òðåáîâàíèé, à îòâåò÷èêó ïðîïîðöèîíàëüíî òîé ÷àñòè èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé, â êîòîðîé èñòöó îòêàçàíî.

 Ïðàâèëà, èçëîæåííûå â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îòíîñÿòñÿ òàê-
æå ê ðàñïðåäåëåíèþ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ ñòîðîíàìè â ñâÿçè ñ
âåäåíèåì äåëà â àïåëëÿöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèÿõ.

 Åñëè ñóä âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå, èçìåíèò ñîñòîÿâøååñÿ ðåøåíèå èëè âûíåñåò íîâîå ðåøåíèå,
îí ñîîòâåòñòâåííî èçìåíÿåò ðàñïðåäåëåíèå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ.

Ñò. 111. Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî îïëàòå ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëÿ
 Ñòîðîíå, â ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå, ñóä ïðèñóæäàåò ñ

äðóãîé ñòîðîíû ïîíåñåííûå åþ ðàñõîäû ïî îïëàòå ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëÿ
â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ è ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

 Â ñëó÷àå, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ïîìîùü
àäâîêàòà áûëà îêàçàíà ñòîðîíå, â ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå, áåñ-
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ïëàòíî, óêàçàííàÿ ñóììà âçûñêèâàåòñÿ ñ äðóãîé ñòîðîíû â ïîëüçó ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Ñò. 112. Ðàñïðåäåëåíèå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïðè îòêàçå îò èñêà è
çàêëþ÷åíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ
 Ïðè îòêàçå èñòöà îò èñêà ïîíåñåííûå èì ðàñõîäû îòâåò÷èêîì íå

âîçìåùàþòñÿ. Åñëè æå èñòåö íå ïîääåðæèâàåò ñâîèõ òðåáîâàíèé âñëåäñòâèå
äîáðîâîëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ èõ îòâåò÷èêîì ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà, òî
ñóä ïî ïðîñüáå èñòöà ïðèñóæäàåò ñ îòâåò÷èêà âñå ïîíåñåííûå èñòöîì ïî
äåëó ñóäåáíûå ðàñõîäû è ðàñõîäû ïî îïëàòå ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëÿ.

 Åñëè ïðè çàêëþ÷åíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñòîðîíû ïðåäóñìîò-
ðåëè ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî îïëàòå ïî-
ìîùè ïðåäñòàâèòåëÿ, ðàñõîäû ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîãëà-
øåíèåì. Åñëè æå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ äîñòèãíóòî íå áûëî, ñóä ðåøàåò âîï-
ðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî îïëàòå ïîìîùè ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïî ïðàâèëàì íàñòîÿùåé ñòàòüè è ñò. 109-111 íàñòîÿùåãî êîäåêñà.

Ñò. 113. Âîçìåùåíèå ñòîðîíàì ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ
 Ïðè îòêàçå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â èñêå ëèöàì, îáðàòèâøèìñÿ

â ñóä â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îòâåò÷èêó âîçìåùàþòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ïîíåñåííûå... èì ñóäåáíûå ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà, ïîëíîñòüþ èëè ïðîïîðöèîíàëüíî
òîé ÷àñòè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, â êîòîðîé èñòöó îòêàçàíî.

 Ïðè îòêàçå èñòöó â èñêå ñóäåáíûå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå îòâåò÷è-
êîì, ïðèâëå÷åííûì ñóäîì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 1 ñò. 40 íàñòîÿ-
ùåãî êîäåêñà, âîçìåùàþòñÿ èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

 Â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà îá îñâîáîæäåíèè èìóùåñòâà îò
àðåñòà èñòöó âîçìåùàþòñÿ èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ïîíåñåí-
íûå èì ñóäåáíûå ðàñõîäû.

Ñò. 114. Âîçìåùåíèå ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ ñóäîì ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà
 Ñóäåáíûå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå ñóäîì â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì

äåëà, è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, îò óïëàòû êîòîðûõ èñòåö áûë îñâîáîæ-
äåí, âçûñêèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò ñ îòâåò÷èêà, íå îñâîáîæ-
äåííîãî îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ïðîïîðöèîíàëüíî óäîâëåòâîðåííîé
÷àñòè èñêîâûõ òðåáîâàíèé.

 Ïðè îòêàçå â èñêå ñóäåáíûå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå ñóäîì â ñâÿçè ñ
ðàññìîòðåíèåì äåëà, âçûñêèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò ñ èñòöà, íå
îñâîáîæäåííîãî îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ.
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 Åñëè èñê óäîâëåòâîðåí ÷àñòè÷íî, à îòâåò÷èê îñâîáîæäåí îò óïëà-
òû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, èçäåðæêè, ïîíåñåííûå ñóäîì â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíè-
åì äåëà, âçûñêèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò ñ èñòöà, íå îñâîáîæäåí-
íîãî îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ïðîïîðöèîíàëüíî òîé ÷àñòè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé, â óäîâëåòâîðåíèè êîòîðûõ åìó îòêàçàíî.

 Åñëè îáå ñòîðîíû îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, òî
èçäåðæêè, ïîíåñåííûå ñóäîì â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà, îòíîñÿòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

 Â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ðîçûñêà ëèöà, óêëîíÿþùåãîñÿ îò óïëàòû
ïðè÷èòàþùèõñÿ ñ íåãî ïëàòåæåé, ñóä âçûñêèâàåò ñ íåãî ðàñõîäû ïî ïðîèç-
âîäñòâó ðîçûñêà â äîõîä ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Ñò. 104. Âîçâðàò ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
 Óïëà÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà âîçâðàùàåòñÿ ïîëíîñòüþ

èëè ÷àñòè÷íî â ñëó÷àÿõ:
âíåñåíèÿ ïîøëèíû â áîëüøåì ðàçìåðå, ÷åì òðåáóåòñÿ ïî äåé-

ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó;
îòêàçà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ;
 âîçâðàùåíèÿ çàÿâëåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòà-

òüåé 136 íàñòîÿùåãî êîäåêñà;
ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-

ìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè 1, 2 è 6 ñòàòüè 221 íàñòîÿùåãî êîäåêñà;
îñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-

ìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè 1 è 2 ñòàòüè 223 íàñòîÿùåãî êîäåêñà;
óäîâëåòâîðåíèÿ æàëîáû î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà è îòìå-

íû îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî àêòà.
Â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ïîäïóíêòîì 1 ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé

ñòàòüè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà âîçâðàùàåòñÿ â ñóììå, èçëèø-
íå âíåñåííîé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ïîäëåæèò âîçâðàòó è â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Âîçâðàò ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðîèçâîäèòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè íàëîãîâûìè îðãàíàìè ÷åðåç ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïî ìåñòó åå çà÷èñëåíèÿ â áþäæåò íà îñíîâàíèè îïðåäå-
ëåíèÿ ñóäà ïðè óñëîâèè ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä äî èñòå÷åíèÿ ãî-
äè÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïîøëèíû â áþäæåò.

 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà íå âîçâðàùàåòñÿ â ñëó÷àÿõ:
îòêàçà èñòöà îò èñêà;
óìåíüøåíèÿ èñòöîì ñâîèõ òðåáîâàíèé;
îêîí÷àíèÿ äåëà ìèðîâûì ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.
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Ñòàòüÿ 106. Ñóììû, ïîäëåæàùèå âûïëàòå ñâèäåòåëÿì,
ýêñïåðòàì, ñïåöèàëèñòàì è ïåðåâîä÷èêàì
 Ñâèäåòåëÿì, ýêñïåðòàì, ñïåöèàëèñòàì è ïåðåâîä÷èêàì âîçìåùà-

þòñÿ ðàñõîäû ïî ïðîåçäó è íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîíåñåííûå èìè â
ñâÿçè ñ ÿâêîé â ñóä, à òàêæå âûïëà÷èâàþòñÿ ñóòî÷íûå.

 Ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû ïîëó÷àþò âîçíàãðàæäåíèå çà ðàáîòó, âû-
ïîëíåííóþ èìè ïî ïîðó÷åíèþ ñóäà, åñëè ýòà ðàáîòà íå âõîäèò â êðóã èõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

 Îïëàòà òðóäà ïåðåâîä÷èêîâ è âûïëàòà èì ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ â
ñâÿçè ñ ÿâêîé â ñóä ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

 Çà ðàáîòàþùèìè ëèöàìè, âûçûâàåìûìè â ñóä â êà÷åñòâå ñâèäåòå-
ëåé, ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê ïî ìåñòó ðàáîòû çà âðåìÿ èõ îòñóò-
ñòâèÿ â ñâÿçè ñ ÿâêîé â ñóä. Ñâèäåòåëè, íå ñîñòîÿùèå â òðóäîâûõ îòíîøå-
íèÿõ, çà îòâëå÷åíèå èõ îò îáû÷íûõ çàíÿòèé ïîëó÷àþò âîçíàãðàæäåíèå ñ
ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîé çàòðàòû âðåìåíè, èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííîãî ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

4.4. ÓÙÅÐÁ È ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ñò. 10. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
 Çàùèòó íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îñóùå-

ñòâëÿåò ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ äåë, óñòàíîâëåííîé ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè äîãîâîðîì.

 Çàêîíîì èëè äîãîâîðîì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî óðåãóëèðîâà-
íèå ñïîðà ìåæäó ñòîðîíàìè äî îáðàùåíèÿ â ñóä.

 Çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Ñò.11. Ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
Çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:
 ïðèçíàíèÿ ïðàâà;
 âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ ïðàâà;
 ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî èëè ñîçäàþùèõ óãðîçó

åãî íàðóøåíèÿ;
 ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé è ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäñòâèé

åå íåäåéñòâèòåëüíîñòè;
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 ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

 ñàìîçàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ;
 ïðèñóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè â íàòóðå;
 âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ;
 âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè;
 êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà;
 ïðåêðàùåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ;
 íåïðèìåíåíèÿ ñóäîì àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâó;
 èíûìè ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (ÓÏÊ)
Ñò. 9. Ñóäåáíàÿ çàùèòà
 Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ â ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà ñóäåáíàÿ çàùè-

òà åãî ïðàâ è ñâîáîä.
 Ïîòåðïåâøåìó îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñà-

öèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

4.5. ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÅ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÑÏÎÐÎÂ

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÊÐ
 Ïî ðåøåíèþ ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, ìåñòíûõ êåíåøåé èëè èíîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè àèëîâ, ïî-
ñåëêîâ, ãîðîäîâ èç ÷èñëà àêñàêàëîâ, èíûõ ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ óâàæå-
íèåì è àâòîðèòåòîì, ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ ñóäû àêñàêàëîâ.

 Ñóäû àêñàêàëîâ ðàññìàòðèâàþò ïåðåäàííûå ïî ñîãëàøåíèþ ñòî-
ðîí íà èõ ðàññìîòðåíèå èìóùåñòâåííûå, ñåìåéíûå ñïîðû è èíûå ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîì äåëà, ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðèìèðåíèÿ ñòîðîí è âûíå-
ñåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî, íå ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó ðåøåíèÿ.

 Ðåøåíèÿ ñóäîâ àêñàêàëîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ñò. 24. Ïåðåäà÷à ñïîðà íà ðàçðåøåíèå ñóäà àêñàêàëîâ
Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-

ëèêè, ãðàæäàíñêîå äåëî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ìîæåò áûòü ïåðåäàíî íà
ðàçðåøåíèå ñóäà àêñàêàëîâ.
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Ñòàòüÿ 32-1. Ïåðåäà÷à ñïîðîâ íà ðàçðåøåíèå òðåòåéñêîìó ñóäó
Ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñïîð, ïîäâåäîìñòâåííûé ñóäó, â ñëó÷àÿõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, äî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ìîæåò áûòü ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå
òðåòåéñêîìó ñóäó.

Äåÿòåëüíîñòü òðåòåéñêèõ ñóäîâ óðåãóëèðîâàíà çàêîíîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î Òðåòåéñêîì ñóäå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 28.06.2002.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèÿ ÊÐ:
 Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó àêòû ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí è ïîäëåæàò èñ-
ïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

 Íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèáî âîñïðåïÿòñòâîâà-
íèå èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ, à òàêæå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü
ñóäîâ âëåêóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ñò. 14. Îáÿçàòåëüíîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ
 Ñóä ïðèíèìàåò ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ñóäåáíûå àêòû â ôîðìå ðå-

øåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ.
 Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó àêòû ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæ-
äàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîäëåæàò íå-
óêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

 Íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí, à ðàâíî ëþáîå èíîå ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ñóäó âëå-
êóò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

 Îáÿçàòåëüíîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ íå ëèøàåò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö,
íå ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ
íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ.

Ñò. 212. Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
Ðåøåíèå ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ

ñèëó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñëó÷àåâ íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ.
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Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ñò. 143. Èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà è îïðåäåëåíèÿ ñóäà â ÷àñòè
ãðàæäàíñêîãî èñêà
Ïðè óäîâëåòâîðåíèè ñóäîì ãðàæäàíñêîãî èñêà ïðèãîâîð, à òàêæå îï-

ðåäåëåíèå î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà â
÷àñòè ãðàæäàíñêîãî èñêà èñïîëíÿþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêî-
íîì îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå.

Çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è î ñòàòóñå ñóäåáíûõ
èñïîëíèòåëåé»
Ñò. 3. Çàäà÷è ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé
Íà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è ïî èñïîëíåíèþ ðåøå-

íèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì, àðáèòðàæíûì è àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì, ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì â ÷àñòè èìóùåñòâåííûõ âçûñêàíèé, èñïîëíåíèå â ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì ñëó÷àÿõ ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé èíûõ
îðãàíîâ.

Ñò. 11. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
 Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè âîçëàãàåòñÿ íà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäñòàâëåíèþ äèðåê-
òîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà.

 Èíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè è äîëæíîñòíûå ëèöà îñóùåñòâëÿþò
èñïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà îá ýòîì ëèáî ïî
òðåáîâàíèþ ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ.

 Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, èñïîëíåíèå ñó-
äåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ó÷àñòèè ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

 Èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ñó-
äåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ìî-
æåò áûòü íàïðàâëåí âçûñêàòåëåì íåïîñðåäñòâåííî â áàíê èëè èíóþ ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ, åñëè âçûñêàòåëü ðàñïîëàãàåò ñâåäåíèÿìè îá
èìåþùèõñÿ òàì ñ÷åòàõ äîëæíèêà è î íàëè÷èè íà íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ëèáî ñóäåáíîìó èñïîëíèòåëþ äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
íàñòîÿùèì çàêîíîì. Áàíê èëè èíàÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñó-
ùåñòâëÿþùèå îáñëóæèâàíèå ñ÷åòîâ äîëæíèêà, â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà îò âçûñêàòåëÿ èëè ñóäåáíîãî èñïîë-
íèòåëÿ èñïîëíÿþò ñîäåðæàùèåñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèÿ
î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèáî äåëàþò îòìåòêó î ïîëíîì èëè ÷àñòè÷-
íîì íåèñïîëíåíèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íà ñ÷åòàõ



76

äîëæíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé
âçûñêàòåëÿ.

Åñëè áàíê èëè äðóãîå êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå, â êîòîðîå áûë ïðåäñòàâ-
ëåí èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, íå èñïîëíÿåò ñóäåáíîå ðåøåíèå î âçèìàíèè
ñðåäñòâ, ïðèíÿòîå ñóäîì, ñóä äîëæåí íàëîæèòü øòðàô íà ýòîò áàíê èëè êðå-
äèòíîå ó÷ðåæäåíèå â ðàçìåðå äî 50% îò ñóììû, ïîäëåæàùåé âçèìàíèþ.
Ïîâòîðíûé îòêàç áàíêà è äðóãîãî êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíèòü ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ñóäîì àðáèòðàæà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòçûâà
ëèöåíçèè íà áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íåèñïîëíåíèå äåéñòâèÿ, îáîçíà÷åí-
íîãî â èñïîëíèòåëüíîì ëèñòå, ëèöîì, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò èñ-
ïîëíåíèå ýòèõ äåéñòâèé, äîëæíî âëå÷ü çà ñîáîé íàëîæåíèå øòðàôà â ðàç-
ìåðå 100 ìèíèìàëüíûõ åæåìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò. Îïëàòà øòðàôà íå
îñâîáîæäàåò îò îáÿçàííîñòè èñïîëíèòü ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Åñëè äîëæíèê íå èìååò ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäà àðáèòðàæà, âçèìàíèå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà ñîáñòâåííîñòü, êî-
òîðàÿ ïðèíàäëåæèò äîëæíèêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîì.
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Ãëàâà V

ÂÍÅÑÓÄÅÁÍÛÉ È ÑÓÄÅÁÍÛÉ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ

Â íàøåé ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ïðàâà ãðàæäàí è èõ îáúåäèíå-
íèé íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ íàðóøàþò-
ñÿ. È âñòàåò ïðîáëåìà, êóäà è ê êîìó îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé. Â äàííîé ãëàâå
ìû îòîøëè îò èñïîëüçóåìîãî ðàíåå ñòèëÿ — òîëüêî ñóõîå èçëîæåíèå íîðì è
ôàêòîâ, è ïðåäëàãàåì ÷åòûðå óðîêà ïî èçó÷åíèþ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð çà-
ùèòû ñâîèõ ïðàâ íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó äëÿ ëèö, íå èìåþ-
ùèõ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íî ñòîëêíóâøèõñÿ ñ íàðóøåíèåì èõ ïðàâ.

ÓÐÎÊ 1. ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ Â ÂÛØÅÑÒÎßÙÓÞ ÈÍÑÒÀÍÖÈÞ

Ïîïûòàéòåñü îòâåòèòü ñåáå íà âîïðîñ, âñåãäà ëè âû, ñîâåðøàÿ îïðåäåëåí-
íûå äåéñòâèÿ, ìîæåòå ïðåäâèäåòü âåñü ñïåêòð ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò
ñòàòü ðåçóëüòàòîì âàøèõ äåéñòâèé? Äóìàþ, ÷òî ìíîãèå èç âàñ îòâåòÿò, ÷òî
ïðåäóãàäàòü âñå íåâîçìîæíî. Òàê è ïðîèñõîäèò â äàííîì ñëó÷àå. Ïðåäñòàâü-
òå, ÷òî êàêîå-ëèáî ëèöî èëè îðãàíèçàöèÿ ðåøèëè ïîñòðîèòü ìîéêó àâòîìà-
øèí íàïðîòèâ âàøåãî äîìà. Äëÿ ýòîãî õîçÿèíó áóäóùåãî ïðîåêòà íåîáõîäèìî
ïîëó÷èòü ïàêåò ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷òî
îí è ñ÷èòàåò â äàííîì ñëó÷àå äîñòàòî÷íûì è íå âñåãäà, ïîâåðüòå, åìó ïðè-
äåò â ãîëîâó, ÷òî åãî áåçîáèäíàÿ ìîéêà àâòîìàøèí ìîæåò íàðóøèòü ÷üè-òî
ïðàâà. À âïîñëåäñòâèè âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñòî÷íûå âîäû îò ýòîé ìîéêè âìåñòå
ñ ðàçíîãî ðîäà õèìè÷åñêèìè ìîþùèìè ñðåäñòâàìè ñòåêàþò èìåííî â ïðóä,
ãäå ïëàâàþò âàøè óòêè è ãóñè. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî íå âñåãäà ëèöî íà-
ìåðåííî íàðóøàåò âàøè ïðàâà. Â òàêîì ñëó÷àå ó âàñ åñòü âîçìîæíîñòü îá-
ðàòèòüñÿ ê ñàìîìó íàðóøèòåëþ ïðàâà äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé, â íàøåì âàðèàíòå ýòî — õîçÿèí ìîéêè àâòîìàøèí. Îí âåäü
òîæå çàèíòåðåñîâàí â íîðìàëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè ñâîåãî áèçíåñà, à íå
â òîì, ÷òîáû õîäèòü ïî èíñòàíöèÿì, äîêàçûâàÿ ñâîþ ïðàâîòó, èëè æå ïðè-
îñòàíàâëèâàòü ñâîå äåëî äî âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèçû, êîòîðóþ âû,
êîíå÷íî æå, íàìåðåíû îáæàëîâàòü, åñëè âñå æå âàøèì ãóñÿì âíîâü ïðåäëî-
æàò ïëàâàòü âî âðåäíîé âîäå. Åñëè æå íèêàêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñóáúåê-
òà, íàðóøèâøåãî ïðàâî, íå ïîñëåäîâàëî, òî âû ìîæåòå  íàïðàâèòüñÿ â òå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå, âûäàâàÿ ðàçðåøèòåëüíûå äîêóìåíòû, íå
ïðåäóñìîòðåëè òàêîâûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå è íàðóøèëè âàøå
ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (â äàííîì ñëó÷àå):

 Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà ïðè ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
 Ñàíýïèäåìñòàíöèÿ (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ).
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Âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
èëè îðãàíà ê âûøåñòîÿùåìó ëèöó ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì ÊÐ «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí». Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì çàêîíîì ãðàæäàíå ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, çàÿâëåíèÿ-
ìè, æàëîáàìè ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, íå-
çàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Îáðàùåíèÿ â âèäå æàëîá, çàÿâëåíèé è ïðåäëîæåíèé ìîãóò áûòü:
 Èíäèâèäóàëüíûìè.
 Êîëëåêòèâíûìè.

À òàêæå:
 Óñòíûìè.
 Ïèñüìåííûìè.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî åñëè âû ïîäàåòå êîëëåêòèâíóþ æàëîáó, òî
âàì íåîáõîäèìî ñîáðàòü ïîä æàëîáîé ïîäïèñè âñåõ ëèö, îò èìåíè êîòîðûõ
ïîäàåòñÿ æàëîáà, è íè â êîåì ñëó÷àå íå çàíèìàéòåñü ïîääåëêîé ïîäïèñåé.
Áûâàëè ñëó÷àè, êîãäà äëÿ ïðèäàíèÿ âàæíîñòè òîìó èëè èíîìó çàÿâëåíèþ
ñòàâèëè ïîääåëüíûå ïîäïèñè æèëüöîâ äîìà, à êîãäà øëî ðàññìîòðåíèå çàÿâ-
ëåíèÿ, òî âûÿñíÿëîñü, ÷òî æèëüöû íè ñíîì íè äóõîì íå çíàëè, ÷òî îíè ïîäà-
ëè çàÿâëåíèå. Ýòî ìîæåò ïîñòàâèòü è âàñ â íåëîâêîå ïîëîæåíèå, à ìîæåò
áûòü è ðàñöåíåíî êàê ïîääåëêà äîêóìåíòîâ (è òîãäà óæå ïî îòíîøåíèþ ê
âàì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà).

Âñåãäà â ââîäíîé ÷àñòè çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû íåîáõîäèìî óêàçûâàòü
îò êîãî îíà, ò.å. âàøå èìÿ è ôàìèëèþ, âàø àäðåñ è ïî âîçìîæíîñòè òåëå-
ôîí. Ýòî íåîáõîäèìî, ÷òîá âàñ ìîãëè ïðèãëàñèòü â òîò èëè èíîé îðãàí, êîã-
äà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âàøå çàÿâëåíèå. Íåîáõîäèìî íàïèñàòü òî÷íûé
ïî÷òîâûé àäðåñ ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà äëÿ òîãî, ÷òîáû âàì ìîãëè
ïðèñëàòü îòâåò íà âàøå çàÿâëåíèå.

Âûøåñòîÿùàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îòâåòèòü âàì â òå÷åíèå îäíîãî
ìåñÿöà, â ñëó÷àå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè âàøåãî îáðàùåíèÿ îòêàç äîëæåí
áûòü ìîòèâèðîâàííûì, ò.å. îáîñíîâàííûì, ïî òåì âîïðîñàì, êîòîðûå íå
òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ èëè ïðîâåðêè â òå÷åíèå 15 äíåé. Â èñê-
ëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, åñëè òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíîé
îöåíêè) ñðîê íà ðàññìîòðåíèå ìîæåò áûòü óâåëè÷åí åùå íà îäèí ìåñÿö, íî
îá ýòîì âàì äîëæíî áûòü ñîîáùåíî îôèöèàëüíî.

Êàê ìû óæå ãîâîðèëè, æàëîáà ìîæåò áûòü óñòíîé è ïèñüìåííîé. Äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà æàëîáó èëè çàÿâëåíèå ëó÷øå îôîðìëÿòü â
ïèñüìåííîì âèäå. Êàê ãîâîðèòñÿ, «ñëîâà ê äåëó íå ïðèøüåøü». Ëó÷øå âñå-
ãî îòïðàâëÿòü âàøå çàÿâëåíèå ÷åðåç ïî÷òîâûå îòäåëåíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
óäîñòîâåðèòüñÿ â ïîëó÷åíèè âàøåãî çàÿâëåíèÿ àäðåñàòîì, ìîæåòå íàïðà-
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âèòü ïèñüìî ñ óâåäîìëåíèåì. Äëÿ ýêîíîìèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìîæåòå îò-
íåñòè æàëîáó ëè÷íî, òîãäà âàì áóäåò íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðåãèñòðàöèîí-
íûé íîìåð â îáùåì îòäåëå èëè â êàíöåëÿðèè òîé îðãàíèçàöèè, ê êîòîðîé âû
îáðàùàåòåñü, ïîñêîëüêó èìåííî îí è áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, ÷òî âû îáðà-
òèëèñü ñ æàëîáîé â ýòîò îðãàí, è èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷íåò èäòè ñðîê
ðàññìîòðåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì.

Âàæíî åùå ïîìíèòü, ÷òî ÷åì æàëîáà êîðî÷å è ëàêîíè÷íåé, òåì ëó÷øå,
ïîñêîëüêó ÷èíîâíèêó ñîâåðøåííî íå èíòåðåñíî áóäåò óçíàòü îá èñòîðè÷åñ-
êîé çíà÷èìîñòè ïðóäà, ãäå ïëàâàþò âàøè ãóñè, åñëè îñíîâíîé âîïðîñ êàñàåò-
ñÿ èìåííî îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó ïèøèòå êîðîòêî è ïî ñóùåñòâó. Â
ãðîìîçäêèõ æàëîáàõ, êàê ïðàâèëî, òåðÿåòñÿ ñìûñë âàøåãî îáðàùåíèÿ. Åñëè ó
âàñ åñòü âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñ-
òîâ, òî îáÿçàòåëüíî èñïîëüçóéòå òàêîâóþ âîçìîæíîñòü. Äëÿ ýòîãî íå âñåãäà
îáÿçàòåëüíî îáðàùàòüñÿ â àäâîêàòñêèå áþðî. Èíîãäà òàêóþ ïîìîùü îêàçûâà-
þò ñïåöèàëèçèðîâàííûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èëè âû ìîæåòå îáðà-
òèòüñÿ ê çíàêîìûì þðèñòàì. ×òî ýòî äàåò? Âî-ïåðâûõ, òîãäà âàøå çàÿâëåíèå
èç ïåðå÷èñëåíèÿ ïðîáëåì ïðåâðàòèòüñÿ â ñïèñîê íîðì, êîòîðûå áûëè íàðó-
øåíû äåéñòâèÿìè òîãî èëè èíîãî ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, ïðè÷åì ñ óêàçàíèåì
ñòàòüåé. Âî-âòîðûõ, òî äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå áóäåò ðàññìàòðèâàòü âàøó
æàëîáó, óæå ïî äîñòîèíñòâó îöåíèò âàøó ïîäêîâàííîñòü ïî òîìó èëè èíîìó
âîïðîñó è çàíèìàòüñÿ ïðîñòî îòïèñêàìè óæå íå áóäåò, äàáû íå ïîñòàâèòü ïîä
ñîìíåíèå ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåïóòàöèþ.

Îáðàùåíèå â ïðîêóðàòóðó
Îäíèì èç âíåñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè äîñòóïà ê ïðàâîñó-

äèþ â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ñ
æàëîáîé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ðåãëàìåíòèðîâàíà Êîíñòèòóöèåé
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðî-
êóðàòóðå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè».

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíî-
îáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå è ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîí-
íîñòè, îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð:

 çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïîä÷èíåííûìè ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè âñå-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì èç-
äàâàåìûõ èìè àêòîâ, à òàêæå ãðàæäàíàìè;
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 çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå;

 çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, â ìå-
ñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ è èíûõ ìåð
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà÷àåìûõ ñóäîì;

 çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïðîêóðîðû ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì, ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé.

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìî îò äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Çàïðåùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî â
äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñ
öåëüþ ïîâëèÿòü èëè âîñïðåïÿòñòâîâàòü âûíåñåíèþ ðåøåíèÿ.

Íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò ëèáî íà íåçàêîííîå äåéñòâèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðîð âûíîñèò ïðîòåñò. Ïðîòåñò âûíîñèòñÿ íà
îðãàí, èçäàâøèé ýòîò àêò, ëèáî â âûøåñòîÿùèé îðãàí, ïðè ýòîì äåéñòâèå
ïðàâîâîãî àêòà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ.

Åñëè ïðîêóðîðó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè çàêîíà, òî ïðîêóðîðîì
âíîñèòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ, êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èëè äîëæíîñòíîìó
ëèöó, ïîëíîìî÷íîìó óñòðàíèòü òàêîãî ðîäà íàðóøåíèå.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå çàêîíà èìååò ÿâíûé õàðàêòåð è åñëè
îíî íå áóäåò íåçàìåäëèòåëüíî óñòðàíåíî, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ïðè÷èíå-
íèÿ ñåðüåçíîãî âðåäà èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ãðàæ-
äàíèíà, ïðîêóðîðîì âíîñèòñÿ ïðåäïèñàíèå.

Î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà
â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðîðîì âûíîñèòñÿ
ïîñòàíîâëåíèå.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîêóðîðó ñòàëî èçâåñòíî î ðåàëüíî ãîòîâÿùèõñÿ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè ãðàæäàíèíó ïðîêóðîð
ïèñüìåííî îáúÿâëÿåò ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çà-
êîíà è ðàçúÿñíÿåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ïîëíîìî÷èÿìè ðàçðåøàþò
çàÿâëåíèÿ è æàëîáû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè çàêîíîâ, à òàêæå
èíûå çàÿâëåíèÿ è æàëîáû, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåí-
öèè äðóãèõ îðãàíîâ.

Òàêæå ïðîêóðîð èìååò ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáðàùàòü-
ñÿ â ñóä ñ îñïàðèâàíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö è íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.
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Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíà âû èìååòå ïðàâî îáðàòèòüñÿ
ñ æàëîáîé â ïðîêóðàòóðó.

Ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿþò:
 Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
 ïðîêóðàòóðû îáëàñòåé, ãîðîäà Áèøêåê è âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
 ìåæðàéîííûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñïåöè-

àëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû.

ÓÐÎÊ 2. ÊÀÊ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÓ

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî áîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îòñòà-
èâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå â ðàéîííóþ ïðîêóðàòóðó, êî-
òîðàÿ ðàñïîëîæåíà ïî ìåñòó âàøåãî æèòåëüñòâà èëè íàõîæäåíèÿ, ðàñ-
ïîëîæåíèÿ (ðåãèñòðàöèè) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,  îðãàíèçàöèè, äîë-
æíîñòíîãî ëèöà, íåçàêîííûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå êîòîðîãî âû
îáæàëóåòå.

Åñëè æå òàì íå ïðåäïðèíÿòî íèêàêèõ ìåð ïî ðàçðåøåíèþ âàøåãî âîï-
ðîñà, òî âàì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â âûøåñòîÿùóþ ïðîêóðàòóðó,
åñëè æå îòâåò âûøåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà íà âàøó æàëîáó âàñ íå óäîâ-
ëåòâîðèë, òî îáðàùàéòåñü ñ æàëîáîé  â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó.

Îáðàùåíèå â ïðîêóðàòóðó — â öåëîì ýôôåêòèâíûé ïðèåì, ïîñêîëü-
êó, âî-ïåðâûõ, îí ïîçâîëÿåò íå íåñòè îñîáûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ïðè îáðàùåíèè â ñóäåáíûå îðãàíû, à âî-
âòîðûõ, ïîçâîëÿåò ïðåêðàòèòü íàðóøåíèÿ óæå íà äàííîì ýòàïå.

Îäèí èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ çàÿâèòåëü,—
ýòî âîïðîñ: «Êàê íàïðàâèòü æàëîáó ïðîêóðîðó?»

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, õîòÿ çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæå-
íèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» (¹ 8-I îò 5 èþëÿ 1995 ãîäà) ïðå-
äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû êàê â ïèñüìåííîé, òàê è â óñòíîé ôîðìå, â äàííîì ñëó÷àå
æàëîáó íåîáõîäèìî ïîäàâàòü â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðè ýòîì âàì
íåîáõîäèìî óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî âàøà æàëîáà çàðåãèñòðèðîâàíà. Äëÿ
ýòîãî ïðè ëè÷íîé ïîäà÷å æàëîáû ëó÷øå âñåãî ñîñòàâèòü åå â äâóõ ýê-
çåìïëÿðàõ, îäèí èç êîòîðûõ âû ñäàäèòå, à íà âòîðîì ýêçåìïëÿðå, êî-
òîðûé âû îñòàâèòå ó ñåáÿ, âàì è ïîñòàâÿò ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð.
Äðóãîé ñïîñîá, îáåñïå÷èâàþùèé âîçìîæíîñòü äîêàçàòü ïîäà÷ó æàëî-
áû è îòñëåäèòü åå ñóäüáó — íàïðàâèòü æàëîáó çàêàçíûì ïèñüìîì ñ
óâåäîìëåíèåì.
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Óêàæèòå â æàëîáå èëè çàÿâëåíèè, íàïðàâëåííîìó ïðîêóðîðó, ñëå-
äóþùóþ èíôîðìàöèþ:

 ñâîþ ôàìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, ãîä ðîæäåíèÿ, ìåñòî ïðîæèâà-
íèÿ, ñëóæåáíûé è äîìàøíèé òåëåôîí;

 îïèøèòå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ âû ñ÷èòàåòå, ÷òî íàðóøà-
åòñÿ âàøå ïðàâî;

 óêàæèòå îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðûå íàðóøèëè âàøå
ïðàâî, à òàêæå òå îðãàíû, â êîòîðûå âû óæå ðàíåå îáðàùàëèñü äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî äåëà;

 êîíêðåòíî è ÷åòêî îïèøèòå ñâîþ ïðîñüáó ê îðãàíó, â êîòîðûé âû
îáðàùàåòåñü. Ïî âîçìîæíîñòè àðãóìåíòèðóéòå ñâîþ ïîçèöèþ ñî
ññûëêîé íà íîðìû ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âû ìîæåòå
òàêæå ïðèëîæèòü ê çàÿâëåíèþ ïðîåêò çàïðîñà èëè ðåøåíèÿ ýòîãî
îðãàíà, êîòîðûé áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè âàøåãî îá-
ðàùåíèÿ;

 ïðèëîæèòå ê ñâîåìó çàÿâëåíèþ èëè æàëîáå êîïèè âñåõ äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, íà êîòîðûå âû
ññûëàåòåñü â âàøåì îáðàùåíèè ê ïðîêóðîðó;

 î÷åíü âàæíî ïîìíèòü, ÷òî âàøå îáðàùåíèå äîëæíî áûòü ÷åòêèì,
êîðîòêèì è ïî ñóùåñòâó äåëà è èìåòü êàê ìîæíî ìåíüøå ýìîöèî-
íàëüíîé îêðàñêè.

Âñå ïîñòóïèâøèå â ïðîêóðàòóðó æàëîáû äîëæíû áûòü ðàññìîòðå-
íû â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà. Îòâåò èç ïðîêóðàòóðû íà âàøó æàëîáó
äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàííûì. Åñëè â óäîâëåòâîðåíèè âàøåé æà-
ëîáû îòêàçàíî, òî â îòâåòå èç ïðîêóðàòóðû äîëæåí áûòü ðàçúÿñíåí
ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ïðîêóðîðîì ðåøåíèÿ, à òàêæå ïðà-
âî îáðàùåíèÿ â ñóä, åñëè òàêîå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Îáðàùåíèå ê îìáóäñìåíó
Ñëåäóþùèì ìåõàíèçìîì çàùèòû íàðóøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ

ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò îìáóäñìåíà èëè, êàê åãî åùå íàçûâàþò, ïàðëàìåíòñêîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îí ïðåä-
ñòàâëåí êàê îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíà ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è
çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îìáóäñìåíå (àêûéêàò÷û) Êûðãûçñêîé
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Ðåñïóáëèêè». Íà ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ÊÐ âîçëîæåí êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è â ïðåäå-
ëàõ åå þðèñäèêöèè. Îìáóäñìåí èçáèðàåòñÿ Æîãîðêó Êåíåøåì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.

Öåëüþ êîíòðîëÿ îìáóäñìåíà (àêûéêàò÷û) ÿâëÿþòñÿ:
 çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîí-

ñòèòóöèåé è çàêîíàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
è ñîãëàøåíèÿìè, ðàòèôèöèðîâàííûìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé;

 ñîáëþäåíèå è óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãðàæ-
äàíàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ, èíîñò-
ðàíöàìè ëèáî ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

 ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
èëè ñîäåéñòâèå èõ âîññòàíîâëåíèþ;

 ñîäåéñòâèå ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â ýòîé îáëàñòè;

 óëó÷øåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

 ïðåäóïðåæäåíèå ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïî ðåàëèçàöèè ÷å-
ëîâåêîì ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä;

 ñîäåéñòâèå ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèòà êîí-
ôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ÷àñòíîì ëèöå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îìáóäñìåí (àêûé-
êàò÷û) íå çàâèñèò îò êàêèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, çàïðåùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî â åãî äåÿòåëüíîñòü èëè âîçäåéñòâèå íà íåãî
â ëþáîé ôîðìå, è òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ âëåêóò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ öåëåé îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û)
íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

 íà áåçîòëàãàòåëüíûé ïðèåì ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, Òîðàãà Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
è ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñåäàòåëÿìè Êîíñòè-
òóöèîííîãî è Âåðõîâíîãî ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ãåíåðàëüíûì ïðî-
êóðîðîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ëèöàìè íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà Âîî-
ðóæåííûõ ñèë Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, àäìèíèñòðàöèåé ìåñò ïðèíóäèòåëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ãðàæäàí, ðóêîâîäèòåëÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, ïðåäïðèÿ-



84

òèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èõ äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè;

 ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, çàñåäàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Êîíñòèòóöèîí-
íîãî è Âåðõîâíîãî ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è äðóãèõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ;

 îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñ
ïðåäñòàâëåíèåì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, çà-
êîíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Æî-
ãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, àêòîâ ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

 îáðàùàòüñÿ â Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñ õîäàòàé-
ñòâîì îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè;

 áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè íå-
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå âîèíñêèå ÷àñòè;

 çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñâåäåíèÿ, ìàòåðèàëû è äî-
êóìåíòû ïî âîïðîñàì, ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâ-
ëåíèÿ èëè æàëîáû;

 äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñî ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé è
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíàìè â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;

 òðåáîâàòü îò äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ è ïîä÷èíåííûõ èì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé, âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê,
ýêñïåðòèç è ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèé;

 ïðèãëàøàòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ îò íèõ óñòíûõ èëè ïèñü-
ìåííûõ îáúÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðîâåðÿþòñÿ ïî
äåëó;

 ïîñåùàòü â ëþáîå âðåìÿ ìåñòà ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ îòáûâàíèÿ îñóæäåííûìè íàêàçàíèé è
ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ è ïåðåâîñïèòàíèÿ, ïñèõèàòðè÷åñêèå
áîëüíèöû, îïðàøèâàòü ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â íèõ, ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îá
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óñëîâèÿõ èõ ñîäåðæàíèÿ è ïðîâåðÿòü äîêóìåíòàöèþ, óäîñòîâåðÿþùóþ çà-
êîííîñòü èõ ïðåáûâàíèÿ â óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

 ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ñóäîâ âñåõ èíñòàíöèé, â òîì ÷èñëå
íà çàêðûòûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ, ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïðàâà, â
èíòåðåñàõ êîòîðîãî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî îáúÿâëåíî çàêðûòûì;

 îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ëèáî ïî äðóãèì óâàæèòåëü-
íûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò ýòîãî ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå ëè÷íî èëè
÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ïðîöåññå â ñëó-
÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;

 çíàêîìèòüñÿ â ñóäå ñ óãîëîâíûìè, ãðàæäàíñêèìè äåëàìè è äåëàìè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðåøåíèÿ (ïðèãîâîðû) ïî êîòîðûì
âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå ñ ïðåêðàùåííûìè ïðîèçâîäñòâîì äåëà-
ìè è ìàòåðèàëàìè, ïî êîòîðûì îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë;

 â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà íàïðàâëÿòü â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû àêòû ðåàãèðîâàíèÿ Îìáóäñìå-
íà (Àêûéêàò÷û) äëÿ ïðèíÿòèÿ èìè ìåð;

 ïðîâåðÿòü ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â
òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;

 êîíòðîëèðîâàòü ëþáóþ âëàñòü â ñâÿçè ñ äåëàìè, ïî êîòîðûì âûíå-
ñåíî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé Îìáóäñ-
ìåí (Àêûéêàò÷û) èìååò äîñòóï ê îáúåêòàì, èñïîëüçóåìûì âîîðóæåííûìè
ñèëàìè, ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû;

 âûñëóøàòü äîëæíîñòíîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ðàññëåäóåìîå èì
äåëî, à òàêæå ëþáîãî ðàáîòíèêà îðãàíà, âåäóùåãî ïðîèçâîäñòâî, è ìîæåò
ïîòðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåì îáñëåäóåìîãî îðãà-
íà èëè ðóêîâîäèòåëåì åãî íàáëþäàòåëüíîãî îðãàíà ëèáî îðãàíà, êîòîðûé
èíûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åí ïðîâîäèòü òàêîå ðàññëåäîâàíèå â ñèëó çàêîíà.

 Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) îáÿçàí
ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ, çàêîíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðàâà, è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé è â ïîëíîé ìåðå
èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå åìó ïðàâà, õðàíèòü êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ. Ïðè÷åì ïðèíöèï îáÿçàòåëüñòâà ñîõðàíÿòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü äåé-
ñòâóåò è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé îìáóäñìåíà (àêûéêàò÷û). Â ñëó÷àå
ðàçãëàøåíèÿ òàêèõ ñâåäåíèé îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) íå èìååò
ïðàâà ðàçãëàøàòü ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ î ëè÷íîé æèçíè çàÿâèòåëÿ è äðóãèõ
ïðè÷àñòíûõ ê çàÿâèòåëþ ëèö áåç èõ ñîãëàñèÿ.
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ÓÐÎÊ 3. ÊÀÊ ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß Ê ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÓ (ÀÊÛÉÊÀÒ×Û) ÊÐ

Îáðàòèòüñÿ ê îìáóäñìåíó (àêûéêàò÷û) ñ çàÿâëåíèåì èëè æàëîáîé
íà äåéñòâèÿ ëèáî áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, äîëæíîñòíûõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, ëèáî èõ àêòîâ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Êûðãûçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, ìîãóò ãðàæäàíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íàõîäÿùèõñÿ â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ëèáî
èõ ïðåäñòàâèòåëè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Ïðè îáðàùåíèè ê îìáóäñìåíó (àêûéêàò÷û) íå ìîãóò áûòü ïðåïÿòñòâè-
åì ãðàæäàíñòâî, ðàñîâàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, ðåëèãè-
îçíûå è ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîë, íåñîâåð-
øåííîëåòèå, íåïðàâîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà, èíòåðíèðîâàíèå èëè
èçîëÿöèÿ, à òàêæå êàêîå-ëèáî îñîáîå îòíîøåíèå ïîä÷èíåííîñòè ëèáî
çàâèñèìîñòè îò àäìèíèñòðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òàêæå íà
îñíîâàíèè ñâåäåíèé î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, êîòîðûå ïîëó÷àåò èç îáðàùåíèé äåïóòàòîâ Æîãîðêó Êåíåøà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Çàÿâëåíèÿ è æàëîáû îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) ðàññìàòðèâàåò òîëüêî
â  ñëó÷àå, åñëè:

 çàÿâèòåëü îñïàðèâàåò âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå âû-
øåñòîÿùåãî îðãàíà, àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà èëè ñóäà;

 êîãäà çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû êàñàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà.

Îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî:

 íå ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû, ïî êîòîðûì èì áûëî
ðàíüøå ïðèíÿòî ðåøåíèå, åñëè íå âîçíèêëè íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà;

 íå ðàññìàòðèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïî òåì æàëîáàì, êîòîðûå
óæå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñóäîïðîèçâîäñòâà;

 ïðåêðàòèòü ñâîè äåéñòâèÿ, åñëè óæå ïîñëå èõ íà÷àëà çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî íàïðàâèò æàëîáó èëè àïåëëÿöèþ â ñóä ëèáî Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
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Âàæíî çíàòü, ÷òî îáðàùåíèÿ ïîäàþò-
ñÿ îìáóäñìåíó (àêûéêàò÷û) â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ
âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè íàëè÷èè
èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ýòîò
ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí îìáóäñìå-
íîì (àêûéêàò÷û), íî íå áîëåå ÷åì äî
äâóõ ëåò.

Â ëþáîì ñëó÷àå îìáóäñ-
ìåí (àêûéêàò÷û) ñîäåéñòâóåò
òîìó, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèé
àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ðàñ-
ñìîòðåë â îïðåäåëåííûé ñðîê
è â îïðåäåëåííîé ôîðìå íà-
ïðàâëåííûå åìó æàëîáû è
àïåëëÿöèè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå ìîãóò íàïðàâëÿòü
æàëîáû îìáóäñìåíó (àêûéêàò-
÷û) ïî äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

Ðàññìîòðåíèå îìáóäñìåíîì (àêûéêàò÷û) Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè çà-
ÿâëåíèÿ èëè æàëîáû íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àíàëî-
ãè÷íûõ çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû â ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæäóíàðîäíóþ îðãà-

íèçàöèþ.
Çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è ïèñüìà, íà-

ïðàâëåííûå îìáóäñìåíó (àêûéêàò÷û)
ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ìåñòàõ çàäåð-
æàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è
äðóãèõ ìåñòàõ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû,
ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè, èõ
âñêðûòèå è öåíçóðà çàïðåùàþòñÿ; îíè
íåçàìåäëèòåëüíî äîëæíû áûòü ïåðåäà-

íû îìáóäñìåíó (àêûéêàò÷û) Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.
Ðàçãîâîðû îìáóäñìåíà (àêûéêàò÷û) ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëåé ñ ëèöà-

ìè, óêàçàííûìè â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ, íåëüçÿ ïîäñëóøèâàòü èëè ââîäèòü
â íèõ ïîìåõè.

Çàÿâëåíèå è æàëîáà íå îáëàãàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé, ò.å.
îáðàùåíèå ê îìáóäñìåíó (àêûéêàò÷û) ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì, à óñëóãè, îêà-
çûâàåìûå çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó îìáóäñìåíîì (àêûéêàò÷û), ÿâëÿþòñÿ áåç-
âîçìåçäíûìè.

Îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) ðåãèñòðèðóåò âíåñåííûå æàëîáû è âûäàåò ðàñ-
ïèñêè â ïîëó÷åíèè ýòèõ æàëîá, êîòîðûå çàòåì îí ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðå-
íèþ ëèáî îòêëîíÿåò. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ æàëîáû îò ðàññìîòðåíèÿ îí ïðåä-
ñòàâëÿåò çàÿâèòåëþ ìîòèâèðîâàííûé îòâåò. Â äàííîì ìîòèâèðîâàííîì îò-
âåòå îí ðåêîìåíäóåò ëó÷øèå ñïîñîáû è âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ äåëà, åñëè,
ïî åãî ìíåíèþ, òàêèå ñóùåñòâóþò, íî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî óæå âïðàâå
ñàìî ðåøàòü, êàêèå êîíêðåòíî äåéñòâèÿ ïðåäïðèíÿòü â òîì èëè èíîì ñëó÷àå
è êàêèå äëÿ íåãî áîëåå ïðèåìëåìûå.

Ëþáàÿ æàëîáà äîëæíà áûòü
ïîäïèñàíà çàèíòåðåñîâàí-
íûì ëèöîì ñ ñîîáùåíèåì
èìåíè, ôàìèëèè è ìåñòà æè-
òåëüñòâà è ïîäàíà â ôîðìå
îáîñíîâàííîãî ïèñüìà.
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Îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) òàêæå èìååò ïðàâî:
 íå ðàññìàòðèâàòü àíîíèìíûå æàëîáû;
 îòêëîíèòü òå æàëîáû, â êîòîðûõ êîíñòàòèðóåò íàëè÷èå íåäîáðîñî-

âåñòíîñòè;
 îòêëîíèòü æàëîáû, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ìîòèâèðîâêà;
 îòêëîíèòü æàëîáû, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ïðèòÿçàíèÿ;
 îòêëîíèòü æàëîáû, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ íàíåñåò âðåä çàêîííûì

ïðàâàì òðåòüåãî ëèöà.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû èëè çàÿâëåíèÿ
îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) ìîæåò ïðîâåñòè ïðîâåðêó.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè îìáóäñìåí (àêûéêàò-
÷û) äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ òîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äåÿíèå èëè ðåøåíèå êîòîðûõ îáæàëîâàíî, ÷òîáû îíè â
ñðîê äî ïÿòíàäöàòè äíåé íàïðàâèëè ïèñüìåííûé äîêëàä. Ýòîò ñðîê ìîæåò
áûòü ïðîäëåí, åñëè, ïî ìíåíèþ îìáóäñìåíà (àêûéêàò÷û), âîçíèêíóò îáñòî-
ÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñäåëàþò ýòî îáîñíîâàííûì.

Îòêàç èëè óïóùåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èëè åãî
ðóêîâîäèòåëåé, ñâÿçàííûå ñ ïðåäñòàâëåíèåì çàïðîøåííîãî äîêëàäà, ìîãóò
áûòü ñî÷òåíû îìáóäñìåíîì (àêûéêàò÷û) äåéñòâèåì, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ
åãî îáÿçàííîñòåé. Òàêîé ôàêò îí íåìåäëåííî ïðåäàåò ãëàñíîñòè è ñîîáùàåò
î íåì â ãîäîâîì èëè ñïåöèàëüíîì äîêëàäå.

Îìáóäñìåí (àêûéêàò÷û) îáÿçàí â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæ-
äàí» ïîðÿäêå ñîîáùèòü çàÿâèòåëþ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè æàëîáû.

5.1. ÑÓÄÅÁÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÍÀÐÓØÅÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëåíà êàê íåçàâèñèìàÿ âåòâü ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. Ðÿä ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ è êàñàþùèõñÿ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà ñó-
äåáíîé âëàñòè.

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó àêòû ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îáÿ-
çàòåëüíû äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,

Ðåøåíèÿ îìáóäñìåíà (àêûéêàò÷û) íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ.
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îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí è ïîäëåæàò èñ-
ïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèáî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ, à òàêæå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ
âëåêóò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü.

Ñóä íå âïðàâå ïðèìåíÿòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðîòèâîðå÷à-
ùèé Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå
ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé, ïðèãîâîðîâ è äðóãèõ ñóäåáíûõ àêòîâ, à òàê-
æå ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

Ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ äëÿ âñåõ ñóäîâ è ñóäåé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêå, íå óêàçàííûå â Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè.

Öåëüþ Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå çàùèòå ïðàâà êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå,
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòîðî-
íà, ïîäïèñàâøàÿ êîíâåíöèþ, ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò.
1). Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïîëíîñòüþ
îáåñïå÷èâàòü òðåáîâàíèÿ êîíâåíöèè. Äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ êîí-
âåíöèÿ äàåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿì «ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí», «îáùåñòâåí-
íîñòü», «çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü». Â ðàìêàõ äåéñòâèÿ êîíâåí-
öèè è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÍÏÎ ðàçðàáàòûâàþò ñâîè óñòàâû,
êîòîðûå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì äëÿ çàùèòû ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ.

Ïîäãîòîâêà ê ñóäó
Åñëè âàì óæå íàäîåëè âñåâîçìîæíûå õîæäåíèÿ ïî êàáèíåòàì ïðîêó-

ðàòóðû, ïî êàáèíåòàì èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, åñëè âûðóáêà äåðåâüåâ âîçëå
âàøåãî äîìà òàê è ïðîäîëæàåòñÿ, à îñïàðèâàåìàÿ çàïðàâêà ñêîðî íà÷íåò
ôóíêöèîíèðîâàòü, òî âàì ñàìîå âðåìÿ ïîñòàâèòü âî âñåì ýòîì òî÷êó.

Êîíå÷íóþ òî÷êó â ïðàâîâîì ñïîðå ìîæåò ïîñòàâèòü òîëüêî ñóä, ïî-
ñêîëüêó èìåííî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ âñåõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ
íè ÷åì èíûì, êàê èìåííî êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ãðàæäàíèíà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè: «Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò èç îñíîâàíèé, ïðå-
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äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå èç äåéñòâèé ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå õîòÿ è íå ïðåäóñìîòðåíû èì, íî â ñèëó îáùèõ íà÷àë è
ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîæäàþò ãðàæäàíñêèå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè».

Ïîä ýòèì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè íå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû âñå âîçìîæíûå îñíîâàíèÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî
îáùåñòâî ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â ðàçâèòèè, çàêîíîäàòåëüñòâî æå, â ñèëó ñâîåé
îáúåìíîñòè è ñëîæíîñòè ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, íå ìîæåò èçìåíÿòüñÿ
ïîñòîÿííî. Äëÿ ýòîãî è ââåäåíû ïîíÿòèÿ «ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà» (òî åñòü âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ),
«îáùèõ íà÷àë» (òî åñòü ïðèíöèï ëîãè÷íîñòè, îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîíàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ò.ä.).

Â ñîîòâåòñòâèè æå ñî ñò. 8 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÊÐ: «Ãðàæäàíå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå
èì ãðàæäàíñêèå ïðàâà».

Ïðåæäå ÷åì âû íàïðàâèòåñü â ñóä, âàì íåîáõîäèìî ïðîäóìàòü è ïðî-
ñ÷èòàòü âñå ñâîè âîçìîæíîñòè. À äëÿ ýòîãî âàì íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü êîíê-
ðåòíûå îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

     Çàòðàòû10

Ýòîò âîïðîñ äîñòàòî÷íî âàæíûé, ïîñêîëüêó ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
— âåñüìà òðóäîåìêèé â ôèíàíñîâîì ïëàíå ïðîöåññ. Ïðè ïîäà÷å èñêà íåîá-
õîäèìî îïëàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó, åñëè âû, êîíå÷íî, íå äîêàæå-
òå, ÷òî âû ÿâëÿåòåñü ëèöîì, îáðàòèâøèìñÿ â ñóä â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ï. 8 ÷. 1 ñò. 102 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Íåîáõîäèìî ïîäóìàòü è
îá îïëàòå ïðåäñòàâèòåëÿ â ñóäå, ðåøèòü âîïðîñ ñ êîìàíäèðîâî÷íûìè ðàñ-
õîäàìè, åñëè òàêîâûå ïðåäïîëàãàþòñÿ, ÷òî î÷åíü ÷àñòî áûâàåò, êîãäà èñòöà-
ìè âûñòóïàþò íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ðåøèòü âîïðîñ î ñðåäñòâàõ
äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè, òèðàæèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ è ò.ä. Âîïðîñ îá ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêå âðåäà, åñëè òàêîâîé èìååòñÿ.

     Êàêîé èìåííî ñóä íåîáõîäèì?
Íà ýòîì ýòàïå âàæíî ðàçîáðàòüñÿ, â êàêîé èìåííî ñóä âàì íåîáõîäèìî

èäòè.
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëåíà11

10 Áîëåå ïîäðîáíî î âîçìîæíûõ èçäåðæêàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñóäîïðîèçâîäñòâîì,
â ãë. IV.

11 Áîëåå ïîäðîáíî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ðàññìîòðåíà  â ãëàâå IV.
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 Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè,
 Âåðõîâíûì ñóäîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
 ìåñòíûìè ñóäàìè.

Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñóäû.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
èíûõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïîìèìî âñåãî ýòîãî ñóùåñòâóþò è ñóäåáíûå èíñòàíöèè:
Ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ — ðàññìàòðèâàåò äåëî ïî ñóùåñòâó.
Àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ — ïåðåñìàòðèâàåò àêòû ñóäîâ ïåðâîé èí-

ñòàíöèè, íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó.
Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ — ïåðåñìàòðèâàåò àêòû ñóäîâ ïåðâîé èí-

ñòàíöèè, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó.
Íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ ïåðåñìàòðèâàåò ñóäåáíûå àêòû, âñòóïèâøèå â

çàêîííóþ ñèëó.
Ñèñòåìó ìåñòíûõ ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿþò:
1) îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû (Âîåííûé ñóä Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè è Áèøêåêñêèé ãîðîäñêîé ñóä);
2) ðàéîííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû (ðàéîííûå ñóäû â ãîðîäå,

ãîðîäñêèå ñóäû, âîåííûå ñóäû ãàðíèçîíîâ, ìåæðàéîííûå ñóäû).
Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàåò ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå, àäìè-

íèñòðàòèâíûå äåëà, äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå
èíûå äåëà è ìàòåðèàëû, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè
ìåæðàéîííîãî ñóäà.

Íà ïåðâîé èíñòàíöèè ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò äåëî åäèíîëè÷íî.
Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïåðåñìàòðèâàåò àêòû ñóäîâ ïåðâîé

èíñòàíöèè, íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó.
Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïåðåñìàòðèâàåò àêòû ñóäîâ ïåðâîé èíñòàí-

öèè, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó.
Íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ ïåðåñìàòðèâàåò ñóäåáíûå àêòû, âñòóïèâøèå â

çàêîííóþ ñèëó.
Ïðèìåíåíèå íîðì òîãî èëè èíîãî çàêîíà î ïîðÿäêå ñóäîïðîèçâîäñòâà

çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, ê íèì îòíîñÿòñÿ è ñàìî ñóùåñòâî ñïîðà, è
ìåñòà ñïîðà, è ñòîðîíû, ìåæäó êîòîðûìè âîçíèê ñïîð.

Ñïîðû, âîçíèêàþùèå ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí
íà áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó,
÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ â èñêîâîì ïîðÿäêå ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çàêðåïëåíû â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå.

Ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå
(ôèçè÷åñêèå ëèöà) è îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà). Äëÿ îáðàùåíèÿ â
ñóä þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü êîïèþ óñòàâà, êîïèþ ñâèäå-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Åñëè îò èìåíè îðãàíèçàöèè âûñ-
òóïàåò ãëàâà îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ïðîòîêîë îá åãî èçáðà-
íèè, è â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèì äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü.

     Ïîäâåäîìñòâåííîñòü ñóäîâ
Ñîãëàñíî ÷. 1, ïï. 2, 4, 5 ÷. 2 ñò. 23 ÃÏÊ:
1. Ñóäû â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàþò âñå

äåëà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ
è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èõ çàùèòà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíîì ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

 2. Â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóäû, â ÷àñòíîñòè, ðàñ-
ñìàòðèâàþò:

2) äåëà ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì èç ãðàæäàíñêèõ, æèëèùíûõ, çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé, îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû, åñëè õîòÿ áû îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí;

4) äåëà îá îñïàðèâàíèè ãðàæäàíàìè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàðóøàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îõðà-
íÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí, åñëè èõ çàùèòà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
èíîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

5) äåëà îá îñïàðèâàíèè ãðàæäàíàìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êðîìå ñëó÷àåâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;

     Ïîäñóäíîñòü, èëè êàêîé èìåííî ñóä èìååò ïðàâî
ðàññìàòðèâàòü äàííûé ñïîð?
Ñîãëàñíî ñò. 26 ÃÏÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (èçâëå÷åíèå):
1. Ðàéîííîìó ñóäó (ðàéîííîìó ñóäó â ãîðîäå, ãîðîäñêîìó ñóäó) ïîä-

ñóäíû âñå ãðàæäàíñêèå äåëà, êðîìå äåë, ïîäñóäíûõ âîåííîìó ñóäó ãàðíèçî-
íà è ìåæðàéîííîìó ñóäó.

2. Âîåííûì ñóäîì ãàðíèçîíà ðàññìàòðèâàþòñÿ ãðàæäàíñêèå äåëà î
çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì èíòåðåñîâ ëèö, èìåþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå âîåííîîáÿçàííûõ âî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè ñáîðîâ îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé.
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3. Ìåæðàéîííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà:
— îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíó è íàðóøàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îõ-
ðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êðîìå ñëó÷àåâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;

— îá îñïàðèâàíèè ïðîêóðîðàìè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è íàðó-
øàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

— îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Èòàê, âàæíî çíàòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ñóùåñòâà ñïîðà âû îáðàùàå-
òåñü ñ çàÿâëåíèåì â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè (ðàéîííûé èëè ãîðîäñêîé) ëèáî â
ìåæðàéîííûé ñóä.

Ïðè îáðàùåíèè â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè (êðîìå ìåæðàéîííîãî), âàì
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, â êàêîé èìåííî ñóä, ò.å. ïî âàøåìó ìåñòó æèòåëüñòâà
èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè íàõîæäåíèÿ íàðóøèòåëÿ âàøèõ ïðàâ, íàäî
îáðàùàòüñÿ.

ÃÏÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåò îáùåå ïðàâèëî îáðà-
ùåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (íàõîæäåíèÿ) îòâåò÷èêà. Èìååò ìåñòî ïî îïðå-
äåëåííîé ãðóïïå äåë ïîäñóäíîñòü ïî âûáîðó èñòöà è èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïîä-
ñóäíîñòü.

     Êòî âû â ýòîì ïðîöåññå?
Ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, ïðèçíàþòñÿ: ñòîðîíû — ýòî èñòåö è

îòâåò÷èê, òðåòüè ëèöà ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè íà ïðåäìåò ñïîðà
è áåç ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðîêóðîð, ëèöà, îáðàùàþùèåñÿ â ñóä
çà çàùèòîé ïðàâ äðóãèõ ëèö èëè âñòóïàþùèå â ïðîöåññ äëÿ äà÷è çàêëþ÷å-
íèÿ, çàÿâèòåëè è çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ïî äåëàì îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà.
(ñò. 34 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà).

Ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî è êîòîðîå îáðàùàåòñÿ çà âîññòàíîâëåíèåì
ýòîãî íàðóøåííîãî ïðàâà â ñóäå, ÿâëÿåòñÿ èñòöîì. Ëèöî, êîòîðîå íàðóøèëî
ïðàâî è ñ êîòîðîãî âû òðåáóåòå âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ îòâåò÷èêîì.

Ëèöàìè, ñîäåéñòâóþùèìè îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ïðèçíàþòñÿ ñâè-
äåòåëè, ýêñïåðòû, ïåðåâîä÷èêè.

Ñâèäåòåëü — ëèöî, êîòîðîìó èçâåñòíû ñâåäåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà,
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà ñóäîì.

Ýêñïåðò (ñïåöèàëèñò) — ëèöî, îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿ-
ìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ è íàçíà÷åííîå ñóäîì â ñëó÷àÿõ,
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ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ýêñïåðò ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ïî õîäàòàéñòâó
îäíîé èç ñòîðîí ïðîöåññà.

Ïåðåâîä÷èê — ëèöî, âëàäåþùåå ÿçûêàìè, çíàíèå êîòîðûõ íåîáõîäè-
ìî äëÿ ïåðåâîäà, è íàçíà÷åííîå ñóäîì â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè. Ïåðåâîä-
÷èê ìîæåò áûòü íàçíà÷åí èç ÷èñëà ïðåäëîæåííûõ ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññà ëèö. Ïåðåâîä÷èê îáÿçàí ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâó ñóäà è ïîëíîñòüþ,
ïðàâèëüíî è ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä. Â ñëó÷àå çàâåäîìî íå-
ïðàâèëüíîãî ïåðåâîäà ïåðåâîä÷èê íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

     Êòî áóäåò âåñòè äåëî?
Ñîãëàñíî ñò. 52 ÃÏÊ, âû èìååòå ïðàâî âåñòè ñâîè äåëà ëè÷íî èëè ÷å-

ðåç ïðåäñòàâèòåëåé. Ëè÷íîå ó÷àñòèå â äåëå ãðàæäàíèíà íå ëèøàåò åãî ïðà-
âà èìåòü ïî ýòîìó äåëó ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 203 ÃÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (èçâëå÷åíèå):
Äîâåðåííîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå, âûäàâàåìîå

îäíèì ëèöîì äðóãîìó ëèöó äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè.
Äîâåðåííîñòü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ïðåäñòàâëÿåìûì ñîîòâåòñò-

âóþùåìó òðåòüåìó ëèöó.
Äîâåðåííîñòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûäàåòñÿ çà ïîäïèñüþ åãî

ðóêîâîäèòåëÿ èëè èíîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî åãî ó÷ðåäèòåëüíû-
ìè äîêóìåíòàìè, ñ ïðèëîæåíèåì ïå÷àòè ýòîé îðãàíèçàöèè.

Äîâåðåííîñòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îñíîâàííîãî íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà ïîëó÷åíèå èëè âûäà÷ó äå-
íåã è äðóãèõ èìóùåñòâåííûõ öåííîñòåé äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà òàêæå ãëàâ-
íûì (ñòàðøèì) áóõãàëòåðîì ýòîé îðãàíèçàöèè.

Ñðîê äåéñòâèÿ äîâåðåííîñòè íå ìîæåò ïðåâûøàòü òðåõ ëåò. Åñëè ñðîê
â äîâåðåííîñòè íå óêàçàí, îíà ñîõðàíÿåò ñèëó â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ
åå ñîâåðøåíèÿ.

Äîâåðåííîñòü, â êîòîðîé íå óêàçàíà äàòà åå ñîâåðøåíèÿ, íåäåéñòâè-
òåëüíà.

Î÷åíü èíòåðåñíûì îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çàêîí îáÿçûâàåò íîòàðèàëü-
íîå óäîñòîâåðåíèå äîâåðåííîñòåé òîëüêî â ñëó÷àÿõ, åñëè äîâåðåííîñòü âû-
äàíà äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê, òðåáóþùèõ íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ. Íî,
íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé, ìû âñå æå ñîâåòóåì âàì ïîëó÷èòü
èìåííî íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííóþ äîâåðåííîñòü.

Ñëåäóåò çíàòü, ÷òî:
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 ÃÏÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè:
1. Ïîëíîìî÷èÿ íà âåäåíèå äåëà â ñóäå äàþò ïðåäñòàâèòåëþ ïðàâî íà

ñîâåðøåíèå îò èìåíè ïðåäñòàâëÿåìîãî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.
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2. Ïðàâî ïðåäñòàâèòåëÿ, êðîìå çàêîííûõ, íà ïîäïèñàíèå èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ èëè âîçðàæåíèÿ íà èñêîâîå çàÿâëåíèå, çàÿâëåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè èñêà,
ïåðåäà÷ó äåëà â òðåòåéñêèé ñóä, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ïî ôàêòè÷åñêèì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì äåëà, ïðàâî íà ïîäïèñàíèå çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ
àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå ïðàâî ïðåäñòàâèòåëÿ
íà ïåðåäà÷ó äåëà â ñóä àêñàêàëîâ, ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé îòêàç îò èñêîâûõ
òðåáîâàíèé, ïðèçíàíèå èñêà, èçìåíåíèå ïðåäìåòà è îñíîâàíèÿ èñêà, çàêëþ-
÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé äðóãîìó ëèöó (ïåðåäîâå-
ðèå), îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî àêòà, ïðåäúÿâëåíèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåí-
òà ê âçûñêàíèþ, ïîëó÷åíèå ïðèñóæäåííîãî èìóùåñòâà èëè äåíåã äîëæíî áûòü
ñïåöèàëüíî îãîâîðåíî â äîâåðåííîñòè, âûäàííîé ïðåäñòàâëÿåìûì.

Ïîýòîìó, êîãäà âû áóäåòå âûäàâàòü äîâåðåííîñòü, îïðåäåëèòå, êàêèìè
èìåííî ïîëíîìî÷èÿìè, íà ñîâåðøåíèå êàêèõ äåéñòâèé âû õîòèòå íàäåëèòü
ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Èòàê, âû óæå ðåøèëè, êàê âû áóäåòå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà íà çà-
ùèòó, ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîýòîìó ïåðåõîäèì ê îäíî-
ìó èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîöåññîâ — ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî çàÿâëåíèÿ â ñóä ïîäàþòñÿ ïî ýêçåìïëÿðó äëÿ
ñóäà, è ïî êîëè÷åñòâó îòâåò÷èêîâ è çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

ÓÐÎÊ 4. ÏÎÄÀ×À ÇÀßÂËÅÍÈß Â ÑÓÄ

Çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòöà èëè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà îòâåò÷èêà.

Òàê, íàïðèìåð, ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà ëèáî â
ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îñïàðèâàþòñÿ.

Âàæíûé âîïðîñ — ñðîê äëÿ îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä. Îáùèé ñðîê èñ-
êîâîé äàâíîñòè ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî ÷àùå âñåãî è ïðîèñõîäèò,
ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ, êîãäà åìó ñòàëî
èçâåñòíî î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä. Åñëè âû ïðîïóñòèëè ýòîò ñðîê, ýòî íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê îòêàçó â ïðèåìå çàÿâëåíèÿ.

Ê çàÿâëåíèþ âàì íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü:

 êâèòàíöèþ îá îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;

     äîêàçàòåëüñòâà, íà êîòîðûõ îñíîâàíî âàøå òðåáîâàíèå;
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 äîâåðåííîñòü (åñëè âû äåéñòâóåòå ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ);
 êîïèè çàÿâëåíèÿ è âñåõ ìàòåðèàëîâ äëÿ îòâåò÷èêà (îòâåò÷èêîâ);
 êîïèè çàÿâëåíèÿ è âñåõ ìàòåðèàëîâ äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Î÷åíü âàæíî çíàòü, ÷òî çàÿâëåíèå â ñóä ñîñòîèò èç ââîäíîé, ìîòèâèðîâî÷-
íîé è ïðîñèòåëüíîé ÷àñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íîñèò ñâîé ñîäåðæàòåëüíûé
õàðàêòåð è íåñåò â ñåáå îïðåäåëåííóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó.

Ââîäíàÿ ÷àñòü: íà ïåðâîé ñòðàíèöå â âåðõíåì ïðàâîì óãëó óêàçûâàåòñÿ íàè-
ìåíîâàíèå ñóäà, èñòöà, ò.å. âàñ, ñ óêàçàíèåì âàøåé ôàìèëèè, èìåíè è îò÷å-
ñòâà ïîëíîñòüþ, òî÷íîãî àäðåñà âàøåãî ïðîæèâàíèÿ. Åñëè âû ïîäàåòå çàÿâ-
ëåíèå îò îðãàíèçàöèè, òî íåîáõîäèìî óêàçàòü ïîëíîñòüþ íàèìåíîâàíèå îðãà-
íèçàöèè è åå ìåñòîíàõîæäåíèå, ò.å. þðèäè÷åñêèé àäðåñ.

Òàêæå â ýòîé æå ÷àñòè âû óêàçûâàåòå è îòâåò÷èêà ñ åãî òî÷íûì þðèäè÷åñêèì
àäðåñîì è çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ýòî íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ ìîãëè èçâåñ-
òèòü î ìåñòå, äíå è âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è â ïîñëåäóþùåì äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ âàøåãî çàÿâëåíèÿ.

Ìîòèâèðîâî÷íàÿ ÷àñòü: â ýòîé ÷àñòè âàøåãî çàÿâëåíèÿ âàì íåîáõîäèìî
óêàçàòü, ñ êàêèì çàÿâëåíèåì âû îáðàùàåòåñü, ò.å. î ÷åì âàøå òðåáîâàíèå.
Ýòî äåëàåòñÿ íà ñåðåäèíå ëèñòà. Çàòåì âû îïèñûâàåòå ñàìè îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, ò.å. ÷òî ïðîèçîøëî, êåì íàðóøåíû âàøè ïðàâà, ïî÷åìó âû ñ÷èòàåòå, ÷òî
îíè íàðóøåíû, êóäà âû îáðàùàëèñü, êàêèå ïîñëåäîâàëè ðåøåíèÿ. Ò.å. çäåñü
âû îáîñíîâûâàåòå ñâîå òðåáîâàíèå. Î÷åíü âàæíî èñêëþ÷èòü ýìîöèîíàëüíóþ
îêðàñêó, à îïèñûâàòü ÷åòêî è ïî ñóùåñòâó è, ÷òî íàèáîëåå âàæíî, íåîáõîäèìî
ïðèâîäèòü ññûëêè íà çàêîíîäàòåëüñòâî, ò.å. åñëè âû ãîâîðèòå î íàðóøåíèè
âàøåãî ïðàâà, íåîáõîäèìî óêàçàòü íîðìó, çàêðåïëÿþùóþ äàííîå ïðàâî, à òàêæå
îáîñíîâàòü íàðóøåíèå.

Ïðîñèòåëüíàÿ ÷àñòü: ïî îêîí÷àíèè ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè âû ïåðåõîäèòå ê
òàê íàçûâàåìîé ïðîñèòåëüíîé ÷àñòè. Ýòî äîñòàòî÷íî âàæíàÿ ÷àñòü, ïîñêîëüêó
èìåííî ñ ó÷åòîì âàøèõ ïðîøåíèé ñóä è áóäåò ðàññìàòðèâàòü âàøå çàÿâëåíèå.

Ïîýòîìó â ïðîñèòåëüíîé ÷àñòè âñå äîëæíî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî êîíêðåòíî.
×àùå âñåãî ïðîñèòåëüíàÿ ÷àñòü çàÿâëåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñëîâîì ÏÐÎØÓ, êîòî-
ðîå âû ðàçìåùàåòå òàêæå ïî ñåðåäèíå, ïîñëå ÷åãî âû ïåðå÷èñëÿåòå, ÷òî èìåííî
âû ïðîñèòå.

 Â ïåðâîì ïóíêòå íåîáõîäèìî ïðîñèòü ïðèçíàíèÿ çàÿâëåíèÿ îáîñíî-
âàííûì.
 Âî âòîðîì ïóíêòå ñëåäóåò ïîñòàâèòü âîïðîñ ïî ñóùåñòâó ñâîåãî îá-

ðàùåíèÿ, ò. å. ïðîñèòü ïðèçíàòü äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ëèöà, íàðó-
øèâøåãî âàøè ïðàâà, íåïðàâîìåðíûìè.
 Â òðåòüåì ïóíêòå ïðîñèòü îáÿçàòü çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî (îòâåò÷è-

êà) óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ è/èëè ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ.
 Çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî ëè÷íî ãðàæäàíèíîì èëè åãî ïðåä-

ñòàâèòåëåì, ó êîòîðîãî èìååòñÿ îôîðìëåííàÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì
äîâåðåííîñòü. Çàÿâëåíèå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïîäïèñûâàåò åå
ðóêîâîäèòåëü.
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5.2. ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÁÀÐÜÅÐÛ È ÏÎËÅÇÍÛÅ
ÑÎÂÅÒÛ ÏÐÈ ÎÁÐÀÙÅÍÈÈ Â ÑÓÄ

Áàðüåðû äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ:
 âëèÿíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ñóä;
 ïðîèçâîëüíàÿ òðàêòîâêà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäàìè;
 íåçíàíèå è íå ïðèìåíåíèå íîðì Îðõóññêîé êîíâåíöèè;
 íàíåñåíèå îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà íåïðàâîìåðíûìè

äåéñòâèÿìè ñóäüè;
 çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîäà÷å èñêîâ ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà èëè èíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
 çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîäà÷å èñêîâ ïðîòèâ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð (îïàñ-

íîñòü âûïëàòû áîëüøèõ ñóäåáíûõ èçäåðæåê ïðè ïðîèãðûøå ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì);

 íåâûïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé;
 íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû;
 îïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
 äðóãèå.

Ñîâåòû:
 Ïîäãîòîâüòå è ðàñïå÷àòàéòå ñóäó íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íà êî-

òîðûå âû ññûëàåòåñü â ñâîåì èñêîâîì çàÿâëåíèè, äëÿ òîãî ÷òîáû ññûëêè íå
áûëè ïðîñòî ññûëêàìè.

 Âî âðåìÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ âåäèòå ñåáÿ êîððåêòíî è ñäåðæàííî,
óâàæèòåëüíî îòíîñèòåñü ê ñóäó è âñåì ñòîðîíàì, à òàêæå äðóãèì ó÷àñòíè-
êàì ïðîöåññà.

 Ïðèäåðæèâàéòåñü ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
 Îáÿçàòåëüíî ïîñûëàéòå äîêóìåíòû çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîì-

ëåíèåì î ïîëó÷åíèè äîêóìåíòà èëè ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ ïåðñîíàëüíî
äåëàéòå ýòî ÷åðåç êàíöåëÿðèþ ñ ðåãèñòðàöèåé äîêóìåíòîâ è ñîïðîâîäèòåëü-
íûì ëèñòîì.

 Îáÿçàòåëüíî ïðè ïîäà÷å èñêà èëè äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî äåëó ÷åðåç
êàíöåëÿðèþ íóæíî: èìåòü ïðè ñåáå ñâîþ êîïèþ äîêóìåíòîâ è ïðîñèòü êàí-
öåëÿðèþ ïîñòàâèòü íà ýòîé êîïèè øòåìïåëü è ïîäïèñü ÷åëîâåêà, êòî ïîëó÷èë
äîêóìåíòû. Ñîõðàíÿéòå ýòó êîïèþ ó ñåáÿ, ýòî âàøè äîêàçàòåëüñòâà.

 Ïîëüçóéòåñü ïðåäñòàâèòåëüñòâîì èëè æå êîíñóëüòàöèÿìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî þðèñòà. Äàæå ó÷àñòèå â òðåíèíãå è èçó÷åíèå äàííîãî ðóêîâîä-
ñòâà íå äàñò âàì çíàíèé îáî âñåõ ïðîöåäóðíûõ äåòàëÿõ âåäåíèÿ ñóäåáíîãî
ïðîöåññà.

 Îñòîðîæíî îòíîñèòåñü ê çàÿâëåíèþ õîäàòàéñòâà îá îáåñïå÷åíèè
èñêà ñïîñîáîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåé-
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ñòâèÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûì ðàçðåøåíà íåêàÿ âðåäíàÿ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
äåÿòåëüíîñòü. Ïðè íàëè÷èè ðåøåíèÿ íå â âàøó ïîëüçó îòâåò÷èê èëè òðåòüÿ
ñòîðîíà, êîòîðîé ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, ìîãóò ïîäàòü èñê
î êîìïåíñàöèè èñòöîì âðåäà (÷àùå âñåãî, èìåííî ìàòåðèàëüíîãî èëè óïó-
ùåííîé âûãîäû, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå óäîâëåòâîðåíèÿ õîäàòàéñòâà è
îáåñïå÷åíèè èñêà).

 Ïðèíîñèòå â ñóä íàãëÿäíûå ìàòåðèàëû — ôîòîãðàôèè, ïëàêàòû,
ñòàòüè â ÑÌÈ, ôàêòè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà íàðóøåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

 Ïðèãëàøàéòå íà ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ìåñòíîå íàñåëåíèå è æóðíà-
ëèñòîâ.

 Áóäüòå óïîðíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ.
 Ñòàðàéòåñü áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîñòûìè, êðàòêèìè, ÷åòêèìè â

ñâîèõ çàÿâëåíèÿõ, àäðåñîâàííûõ ñóäó. ×åòêî àðãóìåíòèðóéòå ñâîþ ïîçèöèþ.
×åì ïðîùå ó âàñ â èñêîâîì çàÿâëåíèè è äðóãèõ äîêóìåíòàõ, àäðåñîâàííûõ
ñóäó, áóäåò âûëîæåíà äàæå ñëîæíàÿ íàó÷íàÿ èíôîðìàöèÿ, òåì áîëüøå øàí-
ñîâ, ÷òî ñóäüÿ ïîéìåò, â ÷åì ñóòü äåëà, è âûíåñåò îáúåêòèâíîå ðåøåíèå.

È ÏÎÌÍÈÒÅ — ÍÅÒ ÍÈ×ÅÃÎ ÍÅÂÎÇÌÎÆÍÎÃÎ!
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Ãëàâà VI

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

Ðàññìîòðåíèå ñîáëþäåíèÿ
Ïîñëå âñòóïëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó çàêðåïëåííûå â íåé îáÿçàòåëüñòâà

ïðèîáðåòàþò äëÿ ñòîðîí îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Çàäà÷à è öåëè êîí-
âåíöèè áóäóò âûïîëíåíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè êàæäàÿ ñòîðîíà áóäåò ñî-
áëþäàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé,
ïîñòàâëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, â íèõ îáû÷íî ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ íàä õîäîì èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ìåõà-
íèçìîâ â ñëó÷àå íàñòîÿùåé êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå
ðåãóëÿðíûõ äîêëàäîâ îá îñóùåñòâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2  à) ñò. 10. Îäíà-
êî â êîíâåíöèÿõ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è äðóãèå, áîëåå ñëîæíûå ìåðû ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ è îáëåã÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ. Ìåõàíèçìû ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ ïîìîãàþò äîñòè÷ü öåëåé òîé èëè èíîé êîíâåíöèè è âûÿâèòü ïðîáëåìû, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñòîðîíû íà ðàííåì ýòàïå åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ðàçëè÷-
íûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçíîîáðàçíûå ñðåäñòâà
êîíòðîëÿ è ðàññìîòðåíèÿ èõ ñîáëþäåíèÿ.

Ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîáëþäåíèÿ ñîäåðæèò òðè ýëåìåíòà:
 ÷åòêèå áàçîâûå ïðàâèëà,
 èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñîáëþäåíèÿ, è
 ïðîöåäóðà ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ — ýòî êîíâåíöèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííàÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïîõîæà íà êîíâåíöèè â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðèìåðû òàêîé ñòðàòåãèè ìîæíî íàéòè êàê â òîé, òàê è â äðóãîé
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåæèìû ñîáëþäåíèÿ
äåéñòâóþò â ðàìêàõ ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû: Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà ïî âåùåñòâàì, ðàç-
ðóøàþùèì îçîíîâûé ñëîé (1987 ãîä), Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì çà-
ãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ (1979 ãîä), Êîíâåíöèè î ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðî-
çîé èñ÷åçíîâåíèÿ (1973 ãîä), è Êîíâåíöèè îá îõðàíå äèêîé ôàóíû è ôëîðû
è ïðèðîäíûõ ñðåä îáèòàíèÿ â Åâðîïå (Áåðí, 1979 ãîä). Â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-
âåêà þðèäè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ìîæíî ïðèâåñòè â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñ-
òè, ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ìîæíî íàé-
òè â óñòàâå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ðàçðåøàþùåé íåêîòîðûì
ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëÿòü ñîîáùåíèÿ
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â ýòó îðãàíèçàöèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèé ÌÎÒ. Ìîí-
ðåàëüñêèé ïðîòîêîë 1987 ãîäà ÿâèëñÿ ïåðâûì ïðèðîäîîõðàííûì äîãîâî-
ðîì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñòîðîíû ïðèíÿëè îôèöèàëüíóþ ïðîöåäóðó ðàññìîò-
ðåíèÿ ñëó÷àåâ íåñîáëþäåíèÿ. Òàêèå ñëó÷àè íåñîáëþäåíèÿ Ìîíðåàëüñêîãî
ïðîòîêîëà ðàññìàòðèâàþòñÿ Êîìèòåòîì ïî îñóùåñòâëåíèþ è äîâîäÿòñÿ äî
ñâåäåíèÿ ñîâåùàíèÿ ñòîðîí. Ýòî îðãàí ïðàâîìî÷åí ðåêîìåíäîâàòü ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ. Íàëè÷èå òàêîãî ìåõàíèçìà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ñîîáùåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîáëþäåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê êîìïå-
òåíöèè ñîâåùàíèÿ ñòîðîí, è ÷òî â ýòîé ñâÿçè ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé äàííîé
ñòîðîíû. Ýòè ìåðû ìîãóò ïðåäïîëàãàòü ïîìîùü â ñáîðå è ïðåäñòàâëåíèè
äàííûõ, òåõíè÷åñêóþ èëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, ïåðåäà÷ó òåõíîëîãèè èëè
èíôîðìàöèè è ïîäãîòîâêó êàäðîâ. Èçáåãàÿ îáâèíåíèé â àäðåñ ñòîðîí, ïðîòî-
êîë ïîçâîëèë óñòðàíèòü îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ïðî-
öåññ íàïðàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ñàìèìè ñòîðîíàìè, êîòîðûå ìîãóò ñàìè ëó÷øå
âñåãî êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Àíàëî-
ãè÷íûé ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ, ïîñòðîåííûé íà îñíîâå ìåõàíèçìà, äåéñòâó-
þùåãî â ðàìêàõ Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà, áûë ïðèíÿò òàêæå ñòîðîíàìè
Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì çà-
ãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàñ-
ñòîÿíèÿ.

Ñàìà ïî ñåáå ñò. 15 Îðõóñ-
ñêîé êîíâåíöèè íå óñòàíàâëèâàåò
ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ, îäíàêî îíà îáÿçûâàåò äåëàòü
ýòî ñîâåùàíèå ñòîðîí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íåêîòîðûìè ïàðàìåòðàìè.
Â ñâîåé ðåçîëþöèè ñòîðîíû, ïîä-
ïèñàâøèå êîíâåíöèþ, íàñòîÿòåëü-
íî ðåêîìåíäîâàëè óäåëÿòü ïðèîðè-
òåòíîå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå ïðî-
öåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ.

Ñîâåùàíèÿ ñòîðîí ðàçëè÷-
íûõ êîíâåíöèé çà÷àñòóþ ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèÿ ñîçäàòü âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû ïî îñóùåñòâëåíèþ è ñîáëþ-
äåíèþ. Àíàëèç âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî îðãàíà, ïîìîãàåò ïî-
íÿòü ïîñëåäñòâèÿ è òîëêîâàíèå ñò. 15.

Ïîìèìî òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ðàññìîòðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 2à) ñò. 10, Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñïîñîáû
ïðèíÿòèÿ áîëåå ñëîæíûõ, ôàêóëüòàòèâíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
êîíâåíöèè ïîñëå åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ñò. 15 îáÿçûâàåò ñòîðîíû îïðåäåëèòü

Ñîâåùàíèå ñòîðîí îïðåäåëÿåò íà
îñíîâå êîíñåíñóñà ôàêóëüòàòèâ-
íûõ ìåð íåêîíôðîíòàöèîííîãî,
íåñóäåáíîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî
õàðàêòåðà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé
êîíâåíöèè. Ýòè ìåðû îáåñïå÷èâà-
þò íàäëåæàùåå ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè è ìîãóò âêëþ÷àòü âîç-
ìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùå-
íèé ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-
ñòè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.
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íà ñâîåì ñîâåùàíèè ôàêóëüòàòèâíûå ìåðû ïî ðàññìîòðåíèþ ñîáëþäåíèÿ. Â
ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ìåðû ïî ðàññìîòðåíèþ ñîáëþäåíèÿ äîëæíû áûòü ïðè-
íÿòû ñòîðîíàìè íà îñíîâå êîíñåíñóñà. Íî äàæå ïðèíÿòûå íà îñíîâå êîíñåí-
ñóñà, ýòè ìåðû îñòàþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè. Ýòî ïîçâîëÿåò òåì ñòîðîíàì, êî-
òîðûõ ýòè ìåðû óñòðàèâàþò, ïðèìåíÿòü èõ, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ñòîðîíû
ìîãóò ñäåëàòü ýòî ïîçæå ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ èõ äîâåðèÿ ê ýòèì ìåðàì.

Ìåðû äîëæíû íîñèòü «íåêîíôðîíòàöèîííûé, íåñóäåáíûé è êîíñóëü-
òàòèâíûé õàðàêòåð». Ðàññìîòðåíèå ñîáëþäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òî-
áû ïîêàçàòü ïàëüöåì íà òå ñòîðîíû, êîòîðûå íàðóøàþò êîíâåíöèþ, à â òîì,
÷òîáû ïðèçíàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü èìåþùèåñÿ ó íèõ íåäîñòàòêè è ïðîâå-
ñòè ðàáîòó â êîíñòðóêòèâíîì äóõå ñ öåëüþ îêàçàòü èì ïîìîùü â îáåñïå÷å-
íèè ñîáëþäåíèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ýòè ìåðû äîëæíû
ïðåäóñìàòðèâàòü «íàäëåæàùåå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè». Íàïðèìåð, åñëè
ñîâåùàíèå ñòîðîí ðåøàåò ó÷ðåäèòü êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ, òî îáùåñòâåí-
íîñòü íàäëåæàùèì îáðàçîì áóäåò ïðèâëå÷åíà ê åãî ðàáîòå, êîòîðàÿ äîëæíà
íîñèòü «íåêîíôðîíòàöèîííûé, íåñóäåáíûé è êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð».

Èç òåêñòà íå ñîâñåì ÿñíî, îòíîñèòñÿ ëè òåðìèí «ôàêóëüòàòèâíûé»12 êî
âñåé ñèñòåìå ìåð, êàñàþùèõñÿ ñîáëþäåíèÿ, èëè æå ñõåìà ñîáëþäåíèÿ ìî-
æåò ñîäåðæàòü ôàêóëüòàòèâíûå ýëåìåíòû. Ïðîñòàÿ ôîðìóëèðîâêà òåêñòà
ïîäòàëêèâàåò ñêîðåå ê òîìó, ÷òî ñëîâî «ôàêóëüòàòèâíûé» ïðèìåíÿåòñÿ êî
âñåìó êîìïëåêñó ìåð ïî ðàññìîòðåíèþ ñîáëþäåíèÿ. Îäíàêî ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî ñòîðîíû ìîãóò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ìåðû íà îñíîâå êîíñåíñóñà, íåëüçÿ
â ïðèíöèïå èñêëþ÷àòü è òî, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò áûòü ôàêóëüòàòèâ-
íûìè. Ïîñêîëüêó ôîðìóëèðîâêà ñò. 15 â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîâìåñòèìà ñ
îáÿçàòåëüíûì ðåæèìîì ñîáëþäåíèÿ, ðàçðàáîòàííûì â ðàìêàõ Ìîíðåàëü-
ñêîãî ïðîòîêîëà è Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëü-
øèå ðàññòîÿíèÿ, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî òåðìèí «ôàêóëüòàòèâíûé» áûë âêëþ-
÷åí òîëüêî äëÿ îõâàòà òåõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò ýëåìåíòîâ,
âêëþ÷åííûõ â ýòè ñëîæèâøèåñÿ è ïðèíÿòûå ðåæèìû. Åäèíñòâåííûì ýëå-
ìåíòîì, êîòîðûé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ýëåìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì è Êîíâåíöèåé î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè
âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñîîá-
ùåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êîíâåí-
öèåé. Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå ìåðû áóäóò ðàçðàáîòàíû â öåëÿõ ðàññìîò-
ðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ, îíè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü íàäëåæàùåå ó÷àñòèå îá-
ùåñòâåííîñòè. Îäíàêî ýòè ñîîáðàæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê ïðî-
öåññó ðàçðàáîòêè ìåð íà îñíîâå êîíñåíñóñà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, âû-

12 Ôàêóëüòàòèâíîå, èëè «äîïîëíèòåëüíîå» îñíîâàíèå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâîì ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ íîðì
â ñîîòâåòñòâóþùåì ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå.
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áèðàòü ÷òî-ëèáî èç íèõ èëè íåò. Òàêèì îáðàçîì, êàêîé-ëèáî Ñòîðîíå áóäåò
òðóäíî íå ïðèíÿòü ìåðû ñîáëþäåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå êîíñåíñóñîì íà îñíî-
âå Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿ-
íèÿ è Ìîíðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà.

Åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàåò â ýòîé ñâÿçè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
âûáèðàåò ëè äàííàÿ êîíêðåòíàÿ ñòîðîíà âàðèàíò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ýòè ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ ê íåé ïî åå óñìîòðåíèþ (âàðèàíò ïðèìåíåíèÿ), èëè
æå âàðèàíò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ýòè ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ ê íåé àâòîìà-
òè÷åñêè, åñëè òîëüêî îíà íå âûñêàçûâàåò íàìåðåíèÿ íå áûòü èìè ñâÿçàííîé
(âàðèàíò îòêàçà). Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýòè ìåðû áóäóò ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå
êîíñåíñóñà, ëîãè÷íåå ñ÷èòàòü, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà êîíêðåòíî óêà-
çàòü, ÷òî îíà íå æåëàåò ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå ìåð, êîòîðûå îíà òîëüêî ÷òî
ïîìîãàëà ðàçðàáàòûâàòü. Ýòî òàêæå ñîîòâåòñòâóåò æåëàíèþ, âûñêàçàííîìó
íåêîòîðûìè ñòðàíàìè â õîäå ïåðåãîâîðîâ, î òîì, ÷òî îíè õîòåëè áû, ïî êðàé-
íåé ìåðå âðåìåííî, îñòàâàòüñÿ âíå ðåæèìà ñîáëþäåíèÿ. Ýòîò ìîìåíò êàê
ðàç è ÿâèëñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ýòó ñïåöèôè÷-
íóþ ôîðìóëèðîâêó. Â öåëîì, ñòîðîíà, íà êîòîðóþ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðàññìîòðåíèþ ñîáëþäåíèÿ, íå áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ðå-
øåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ ëþáûõ äîêëàäîâ, ïîäãîòîâëåííûõ Êîìèòåòîì ïî ñî-
áëþäåíèþ â îòíîøåíèè ýòèõ êîíêðåòíûõ ìåð.

Íàèáîëåå íîâàòîðñêîé ÷àñòüþ ñò. 15 ÿâëÿåòñÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, òðåáîâà-
íèå î íàäëåæàùåì ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè. Êîíêðåòíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè îïðåäåëÿåò ñîâåùàíèå ñòîðîí, îäíàêî áûëî áû åñòåñòâåí-
íûì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åãî ñìûñë ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæà-
ùåìóñÿ â êîíâåíöèè (ñì. ï. 4 ñò. 2). Êðîìå òîãî, ñò. 15 êîíêðåòíî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ìîãóò òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ, â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ âñåé ýòîé ñèñòåìû, ñîîá-
ùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.

Êàê ïðàâèëî, êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì êîíâåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
åå ñòîðîíàìè ëèáî íà ñîâåùàíèÿõ ñàìèõ ñòîðîí, ëèáî íà ñîâåùàíèÿõ âñïî-
ìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ, èëè æå ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íî
ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ çíà÷èòåëüíûõ èñêëþ÷åíèé. Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà ðàçðåøàþò ðàáîòîäàòåëÿì è ïðîôñîþçíûì îðãàíè-
çàöèÿì íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå àíàëèçà. Äîïîëíèòåëüíîå
ñîãëàøåíèå â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàìêàõ ÍÀÔÒÀ âêëþ÷àåò ìåõà-
íèçì ïîäà÷è æàëîá ãðàæäàíàìè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èì ïîäíèìàòü âîïðîñû
íåñîáëþäåíèÿ ëþáîé èç òðåõ ñòîðîí Äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ â îáëà-
ñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ ñïåöèàëüíûì îðãàíîì,
ñîçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ñîãëàøåíèåì.

Ñðåäñòâà ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü îò÷åòíîñòü, âû-
ÿñíåíèå ôàêòîâ è èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá.
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Îò÷åòíîñòü èìååò öåëüþ äàòü ñòîðîíàì è îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü èçó-
÷èòü è îöåíèòü âîçäåéñòâèå äàííîãî äîãîâîðà è ïðîêîíòðîëèðîâàòü õîä åãî
îñóùåñòâëåíèÿ. Âûÿñíåíèå ôàêòîâ è èññëåäîâàíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî ñîáèðàòü íóæíóþ èíôîðìàöèþ. Ìåõàíèçì ðàññìîòðåíèÿ
æàëîá äàåò âîçìîæíîñòü ñòîðîíàì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è îáùåñòâåííîñ-
òè, ïîäíèìàòü âîïðîñû íåñîáëþäåíèÿ ïåðåä îôèöèàëüíûì îðãàíîì, êîòî-
ðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ìåðû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.

×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèé, òî èõ ðîëü íå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ïàññèâíûì âîñïðèÿòèåì èíôîðìàöèè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âîçìîæ-
íîñòè, êîòîðûå ó íèõ åñòü â ïëàíå âûÿñíåíèÿ ôàêòîâ è ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé, îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìóþ íàó÷íóþ îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð è ðàç-
ðàáîòêè ïîëèòèêè. Îíè ìîãóò òàêæå âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèþ íåçàâèñèìîé
ïðîâåðêè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ñòîðîíàìè.

6.1. ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÏÎÐÎÂ

Ñò. 16 ïðåäóñìàòðèâàåò ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè êîíâåíöèè. Îíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííîñòè èëè ÍÏÎ è ñòîðîíàìè. Ëþ-
áîé ñïîð, âîçíèêàþùèé â ñâÿçè ñ êîíâåíöèåé, äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ åå ïîëîæåíèÿìè. Ïðåäóñìîòðåííûå â íåé ñðåäñòâà — ýòî
îáû÷íûå ñðåäñòâà, ïðèíÿòûå â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Îíè âêëþ÷àþò îáÿ-
çàòåëüíûå è íåîáÿçàòåëüíûå ïðîöåäóðû. Ñò. 16, êàê è àíàëîãè÷íûå ïîëîæå-
íèÿ äðóãèõ ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåíöèé, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíóäèòåëüíîå
óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíà êîíêðåòíî ñî-
ãëàøàåòñÿ íà òî, ÷òîáû áûòü ñâÿçàííîé ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì â ïîðÿäêå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðà.

1. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðà ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ñòîðîíàìè
îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé êîíâåíöèè îíè
ñòðåìÿòñÿ ê îòûñêàíèþ ðåøåíèÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ èëè ëþáûì äðó-
ãèì ñïîñîáîì óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, ïðèåìëåìûì äëÿ ó÷àñòâóþùèõ
â ñïîðå ñòîðîí.

Ï. 1 ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðîâ.

Ñòîðîíû äîëæíû ñíà÷àëà ïîïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü íåêîíôðîíòàöèîí-
íûå ïðîöåäóðû, òàêèå, êàê ïåðåãîâîðû, ïîñðåäíè÷åñòâî èëè ïðèìèðåíèå.

2. Ïðè ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè íàñòî-
ÿùåé Êîíâåíöèè èëè ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê íåé, èëè â ëþáîé ìîìåíò
ïîñëå ýòîãî ñòîðîíà ìîæåò íàïðàâèòü äåïîçèòàðèþ ïèñüìåííîå çàÿâ-
ëåíèå î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè ñïîðà, êîòîðûé íå áûë ðàçðåøåí â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 1 âûøå, îíà ïðèçíàåò îäíî èëè îáà èç ñëå-
äóþùèõ ñðåäñòâ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ â îò-
íîøåíèè ëþáîé ñòîðîíû, ïðèíèìàþùåé íà ñåáÿ òàêîå îáÿçàòåëüñòâî:

 ïåðåäà÷à ñïîðà â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä;
 àðáèòðàæ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé â ïðèëîæå-

íèè II Îðõóññêîé êîíâåíöèè.
Åñëè ñïîð íå ðàçðåøåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1, òî ñòîðîíà ìîæåò íàïðà-

âèòü ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î òîì, ÷òî îíà ïðèçíàåò óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà ïóòåì
àðáèòðàæà èëè â Ìåæäóíàðîäíîì ñóäå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ñðåäñòâà
óðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû îáÿçàòåëüíîãî ñðåäñòâà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà
áóäóò íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ëþáûõ ñòîðîí, êîòîðûå ïðèíÿëè
ýòî ñðåäñòâî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà.

Ñòîðîíà ìîæåò ïåðåäàòü ñïîð íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî èëè
ïðåäñòàâèòü åãî â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä èëè æå íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî è â ñóä. Ïðîöåäóðà àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èçëîæåíà â ïðè-
ëîæåíèè II ê êîíâåíöèè. Ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ äåë â Ìåæäóíàðîäíîì
ñóäå, êîòîðûå ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â õîäå åãî ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè, èçëîæåíû â ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ î òîì, êóäà ïåðåäàòü ñïîð — â Ìåæäóíàðîäíûé
ñóä èëè â àðáèòðàæíûé òðèáóíàë, ñòîðîíû ìîãóò ïîæåëàòü ðàññìîòðåòü ðÿä
ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Êàê ïðàâèëî, Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íåçûáëåìóþ ñèñòåìó ñ ÷åòêî îòðàáîòàííîé ïðîöåäóðîé, â òî âðåìÿ êàê
ñòîðîíû â àðáèòðàæíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàþò ñâîè ñîáñòâåííûå
ïðàâèëà ïðîöåäóðû (êàêîâûìè â ñëó÷àå Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ
ïðàâèëà, óêàçàííûå â ïðèëîæåíèè II), êîòîðûå ìîãóò áûòü èçìåíåíû â èí-
òåðåñàõ äàííîãî äåëà è ñ ñîáëþäåíèåì ïðèìåíèìûõ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä íàñ÷èòûâàåò â ñâîåì ñîñòàâå 15 ñóäåé, ñïå-
öèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå â
ðÿäå ñëó÷àåâ èìåþò îïûò ðàññìîòðåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ äåë. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, òî îí èçáèðàåòñÿ ñïåöèàëüíî äëÿ äàííîãî êîíê-
ðåòíîãî ñëó÷àÿ. Àðáèòðû ìîãóò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ â âîïðîñå, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ, à òàêæå â âîïðîñàõ êóëüòóðû è ïðàâà
ñòðàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè ñïîðà. Êàê ïðàâèëî, ó Ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñóäà åñòü î÷åíü ìíîãî äåë, êîòîðûå îæèäàþò ñâîåãî ÷àñà, ïîýòîìó íîâûå
äåëà çàíèìàþò ñâîå ìåñòî â î÷åðåäè. Äî âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äå-
ëàì ìîæåò ïðîéòè îò 4 äî 5 ëåò è äàæå áîëüøå. Ñòîðîíû ñïîðà ìîãóò îçíà-
êîìèòüñÿ ñ ðåãèñòðîì ñóäà, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ñêîëüêî
ìîæåò ïðîéòè âðåìåíè äî òîãî, êàê èõ äåëî áóäåò ðàññìîòðåíî.

Â ñëó÷àå æå àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ó íèõ áóäåò âîçìîæíîñòü
â áîëüøåé ñòåïåíè êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå ãðàôèêà. Àðáèòðàæíûå ñóäû



105

ó÷ðåæäàþòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé,
âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûìè ñðîêàìè, óêàçàííûìè â
ïðèëîæåíèè II, è ïîòðåáíîñòÿìè ñàìîãî äåëà. Ñóäåáíûå èçäåðæêè â ñëó÷àå
ðàçáèðàòåëüñòâà â Ìåæäóíàðîäíîì ñóäå áóäóò íèæå, ÷åì â ñëó÷àå àðáèòðà-
æà, ïîñêîëüêó ñòîðîíû àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû ïëàòèòü àð-
áèòðàì, â òîì ÷èñëå ïóòåâûå è äðóãèå ðàñõîäû. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ïðîâî-
äèò çàñåäàíèÿ â ñîáñòâåííûõ ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ, à ðàáîòàþùèå â íåì
ñóäüè ïîëó÷àþò çàðïëàòó.

3. Åñëè ñòîðîíû ñïîðà ïðèíÿëè îáà ñðåäñòâà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðà, óêàçàííûå â ï. 2 âûøå, òî ñïîð ìîæåò áûòü ïåðåäàí òîëüêî â Ìåæ-
äóíàðîäíûé ñóä, åñëè òîëüêî ñòîðîíû íå äîãîâîðèëèñü îá èíîì.

Åñëè îáå ñòîðîíû çàÿâèëè â ïèñüìåííîì âèäå, ÷òî îíè ïðèçíàþò îáà
âàðèàíòà îáÿçàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, ò.å. àðáèòðàæ è Ìåæäóíà-
ðîäíûé ñóä, òî ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ Ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó. Îäíàêî åñëè ñòî-
ðîíû ñïîðà ðåøèëè ïðåäñòàâèòü äåëî íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, îíè
äîëæíû îäíîçíà÷íî çàÿâèòü, ÷òî îíè ñîãëàñíû íà òàêîé âàðèàíò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ îðãàíîâ íàìå-
òèëàñü òåíäåíöèÿ ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ñîãëàøåíèé íà ðàííèõ ýòàïàõ, òàê êàê òàêîé
ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìàëüíî ïîëíîå äîñòèæåíèå öåëåé ñîãëàøåíèÿ.
Ïðîáëåìû âûïîëíåíèÿ ìîãóò áûòü âûçâàíû öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, íàïðè-
ìåð, èíñòèòóöèîíàëüíûìè, ñòðóêòóðíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè
èëè èñòîðè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Íà ñâîåì ïåðâîì çàñåäàíèè îñíîâíîé îðãàí Îðõóññêîé êîíâåíöèè, îò-
âå÷àþùèé çà âûðàáîòêó ïîëèòèêè, ñîâåùàíèå ñòîðîí, ïðèíÿë ðåøåíèå î
ðàññìîòðåíèè ñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè, ðåøåíèå I/7, êîòîðîå îïðåäå-
ëèëî ìåõàíèçì ñîáëþäåíèÿ äëÿ êîíâåíöèè (Ëóêêà, îêòÿáðü 2002 ãîäà). Îñ-
íîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ïîñëóæèëà ñò. 15 êîíâåíöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò îò ñîâå-
ùàíèÿ ñòîðîí îïðåäåëèòü íà îñíîâå êîíñåíñóñà ôàêóëüòàòèâíûå ìåðû íå-
êîíôðîíòàöèîííîãî, íåñóäåáíîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé êîíâåíöèè. Ýòè ìåðû îáåñ-
ïå÷èâàþò íàäëåæàùåå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è ìîãóò âêëþ÷àòü âîç-
ìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ïî
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê íàñòîÿùåé êîíâåíöèè.

Ðåøåíèåì I/7 áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ íîðì â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî îðãàíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, áûëà îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà è
ôóíêöèè êîìèòåòà, à òàêæå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé êîíâåíöèè. Êîìèòåò ñîñòîèò èç âîñüìè ÷ëåíîâ, âûñòóïàþùèõ
îò ñâîåãî èìåíè è èçáèðàåìûõ ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
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÷ëåíñòâà è ðàçíîîáðàçèÿ îïûòà. Îñíîâíàÿ ðîëü êîìèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè îò÷åòîâ è âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé äëÿ ñîâåùàíèÿ ñòîðîí, íà
êîòîðîì áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
äåéñòâèÿ. Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîìèòåò ìîæåò ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðåäïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå ïðîìåæóòî÷íûå ìåðû ïðè óñëîâèè êîí-
ñóëüòàöèé èëè ñ ñîãëàñèÿ âîâëå÷åííîé ñòîðîíû.

Âàæíûì îòëè÷èåì ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ Îðõóññêîé êîíâåíöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî îí äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè ïîäà-
âàòü â êîìèòåò çàÿâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñëó÷àåâ óòâåðæäàåìîãî èìè íåñîá-
ëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè, êîòîðûå êîìèòåò îáÿçàí ðàññìîòðåòü. Â ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèÿõ äîñòàòî÷íî íåîáû÷íûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì èëè èõ îáúåäèíåíèÿì ïðàâà îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî — ñòîðîíà êîíâåíöèè — íå âûïîëíÿåò ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ. Îäíàêî ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ëîãè÷åñêîå ñëåäñòâèå
òîãî ôàêòà, ÷òî Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñîãëàøåíèé â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðåìèòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà ãðàæ-
äàí, à íå òîëüêî ïðàâà ñòîðîí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Â äðóãèõ îáëàñ-
òÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòî óñòîÿâ-
øèéñÿ è øèðîêî èñïîëüçóåìûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâàìè îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçëè÷íûìè ñîãëà-
øåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ íîðì áóäåò èñïîëüçî-
âàòü îïûò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðàâ ÷åëîâåêà,
â ÷àñòíîñòè, îïûò Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

6.2. ÊÀÊ ÑÎÎÁÙÈÒÜ Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
Ñ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅÌ ÎÐÕÓÑÑÊÎÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Íèæåïðèâåäåííûé èíôîðìàöèîííûé ëèñòîê áûë ñîñòàâëåí Êîìèòå-
òîì ïî ñîáëþäåíèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, æåëàþ-
ùèå ñîîáùèòü êîìèòåòó î ïðîáëåìàõ ñ ñîáëþäåíèåì Îðõóññêîé êîíâåíöèè
â ñòðàíàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíàìè ýòîé êîíâåíöèè, ìîãëè ñâÿçàòüñÿ ñ êîìè-
òåòîì. Äîêóìåíò áóäåò îáíîâëÿòüñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê êîìèòåò áóäåò íàêàï-
ëèâàòü îïûò è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ïðîöåäóðû.

Ðåøåíèå I/7 ñîâåùàíèÿ ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé îñíî-
âîé äëÿ ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ. Ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû, îáî-
çíà÷åííûå â íàñòîÿùåì äîêóìåíòå, áûëè ââåäåíû èç ñîîáðàæåíèé ïðàêòè÷-
íîñòè è ÿâëÿþòñÿ óñëîâíûìè.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÎÌÅÍÒÛ

 Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ áóäåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî òå çàÿâëåíèÿ îò ãðàæ-
äàí, êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëåíû ïîñëå 23 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, ïîñêîëüêó, íà-
÷èíàÿ ñ ýòîé äàòû, âñòóïÿò â ñèëó ìåõàíèçìû ñîáëþäåíèÿ â îòíîøåíèè çàÿâ-
ëåíèé îò îáùåñòâåííîñòè.  Çàÿâëåíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ ôàêòîâ, èìåâøèõ ìåñòî
è äî ýòîé äàòû, íî íå äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê ïðîáëåìàì, êîòîðûå óæå ðåøåíû
èëè áîëåå íå àêòóàëüíû ïî êàêèì-ëèáî äðóãèì ïðè÷èíàì.

 Ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíâåíöèè íåñóò òîëüêî ñòîðîíû êîíâåíöèè è,
ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ âîçíèêàþò òîëüêî â îòíîøåíèè ñòîðîí.
Ïîäïèñàíòû è äðóãèå ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîíàìè êîíâåíöèè, íå íåñóò
ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèè, è ëþáûå çàÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè ñòåïå-
íè ïðèìåíåíèÿ èìè êîíâåíöèè èëè â îòíîøåíèè èõ íåñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè
âûõîäÿò çà ðàìêè êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà ïî ñîáëþäåíèþ.

 Êðîìå èñõîäíîé èíôîðìàöèè, çàÿâëåíèÿ äîëæíû êàñàòüñÿ òîëüêî äåé-
ñòâèé, áåçäåéñòâèÿ, ñîáûòèé èëè ñèòóàöèé, êîòîðûå èìåëè ìåñòî òîãäà, êîãäà
ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî
êîíâåíöèè, òî åñòü ïîñëå òîãî, êàê îíî ñòàëî ñòîðîíîé êîíâåíöèè.

 Ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáûõ çàÿâëåíèé îáùåñòâåííîñòè Êîìèòåò ïî ñîáëþ-
äåíèþ áóäåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñòåïåíü äîñòóïíîñòè ìåñòíûõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû (òî åñòü ïðîöåññîâ ðàññìîòðåíèÿ èëè àïåëëÿöèè) ëèöó, ïî-
äàâøåìó çàÿâëåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû íåîáîñíîâàííî çàäåðæèâàëîñü èëè áûëî íåàäåê-
âàòíûì. Äî ïîäà÷è æàëîáû â êîìèòåò ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè äîëæåí
ðåøèòü, ñìîæåò ëè ïðîáëåìà áûòü ðåøåíà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
äîáíûõ ìåõàíèçìîâ àïåëëÿöèè.

 Çàÿâëåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå â êîìèòåò, ìîãóò êàñàòüñÿ ëèáî îáùåé íåñïî-
ñîáíîñòè ñòîðîíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå, ðåãóëèðóþùèå è
äðóãèå ìåðû äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå öåëÿìè è ïîëî-
æåíèÿìè; êîíêðåòíûõ íåäîñòàòêîâ ïðèíÿòûõ ìåð; ëèáî (ó÷èòûâàÿ ïóíêò, êàñà-
þùèéñÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû) êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ íàðóøåíèÿ â ñâå-
òå êîíâåíöèè ïðàâ êàêîãî-ëèáî ëèöà; ëèáî ñî÷åòàíèÿ âñåãî âûøåïåðå÷èñëåí-
íîãî. Â îòíîøåíèè çàÿâëåíèé, êàñàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ, ãàðàíòèðî-
âàííûõ êîíâåíöèåé, ñëåäóåò ïîìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà íàïðàâëåíà íà óëó÷øå-
íèå ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè è íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðîé âîññòàíîâëåíèÿ äàííî-
ãî ëèöà â ïðàâàõ èëè âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

6.3. ÊÒÎ È ÍÀ ÊÎÃÎ ÌÎÆÅÒ ÏÎÄÀÂÀÒÜ
ÇÀßÂËÅÍÈß

Ëþáîé ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîñòè, òî åñòü ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â Êîìèòåò. Çàÿâëåíèå
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òàêæå ìîæåò áûòü ïîäàíî è íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, âêëþ÷àÿ
ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè èëè ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè. Íå òðå-
áóåòñÿ, ÷òîáû ëèöî, ïîäàþùåå çàÿâëåíèå, — äàëåå ïî òåêñòó «çàÿâèòåëü» —
áûëî ãðàæäàíèíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà — ñòîðîíû êîíâåíöèè,
èëè, â ñëó÷àå îðãàíèçàöèé, íàõîäèëîñü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà — ñòîðîíû êîíâåíöèè13.

Íåò íåîáõîäèìîñòè, ÷òîáû çàÿâèòåëÿ ïðåäñòàâëÿë àäâîêàò, èëè ÷òîáû
çàÿâëåíèå ãîòîâèëîñü ñ ïîìîùüþ þðèñòîâ. Îäíàêî, åñëè çàÿâèòåëü ìîæåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè, ýòî ìîæåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî
çàÿâëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, îáëåã÷èòü ðàáîòó êîìèòåòà.

Â îòíîøåíèè êàêèõ ñòðàí ìîãóò ïîäàâàòüñÿ çàÿâëåíèÿ
Æàëîáà ìîæåò ïîäàâàòüñÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî äâóì óñëîâèÿì:
 Âî-ïåðâûõ, êîíâåíöèÿ äîëæíà èìåòü ñèëó â äàííîì ãîñóäàðñòâå,

òî åñòü ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ñòîðîíîé Îðõóññêîé êîíâåíöèè. Ñïèñîê
ñòðàí, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè, ïðèíÿëè, óòâåðäèëè êîíâåíöèþ èëè ïðè-
ñîåäèíèëèñü ê íåé, ìîæíî íàéòè ïî àäðåñó: http://www.unece.org/env/pp/
ctreaty.htm. Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ãîñóäàðñòâå òîëüêî íà äåâÿíîñòûé
äåíü ïîñëå äàòû ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèÿ, óòâåðæäåíèÿ èëè ïðèñîåäèíåíèÿ.

 Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî — ñòîðîíà êîíâåíöèè íå âçÿëî îòñðî÷êó â
îòíîøåíèè ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé ïðåäñòàâè-
òåëåé îáùåñòâåííîñòè14, êàñàþùèõñÿ íåñîáëþäåíèÿ ýòèì ãîñóäàðñòâîì ïî-
ëîæåíèé êîíâåíöèè. Èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå âîñïîëüçîâàëèñü
ìåõàíèçìîì «îòñðî÷êè» ðàññìîòðåíèÿ êîìèòåòîì çàÿâëåíèé ïðåäñòàâèòå-

13 Åñëè èç êîíòåêñòà íå ñëåäóåò èíîå, òî òåðìèí «ãîñóäàðñòâî» ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü òàêæå è êàê ëþáóþ ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèîííóþ îðãàíèçà-
öèþ, èìåþùóþ ïðàâî ñòàòü ñòîðîíîé êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19, òàêóþ
êàê Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.

14 Êîãäà ñòîðîíà «âîñïîëüçîâàëàñü îòñðî÷êîé», ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà óâåäî-
ìèëà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î òîì, ÷òî îíà íå ïðèíèìàåò
ðàññìîòðåíèå æàëîáû ãðàæäàíèíà èëè îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â òå÷åíèå ïåðèîäà äî
÷åòûðåõ ëåò, êàê ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèåì I/7 (ïðèëîæåíèå, ïàðàãðàô 18). Òàêîå
óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî äî 23 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ãîñóäàðñòâàìè,
êîòîðûå áûëè ñòîðîíàìè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; ÷òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, òî óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå
òîãî, êàê êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó â ýòîì ãîñóäàðñòâå. Åñëè ñòîðîíà ïðåäñòàâèëà
òàêîå óâåäîìëåíèå, òî â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ
ýòîãî ãîñóäàðñòâà, èëè â òå÷åíèå áîëåå êîðîòêîãî ïåðèîäà âðåìåíè, êîòîðûé ìîæåò
áûòü óêàçàí â óâåäîìëåíèè, íàïðàâëåííîì äåïîçèòàðèþ, íåëüçÿ ïîäàâàòü çàÿâëå-
íèÿ â îòíîøåíèè ýòîé ñòîðîíû.
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ëåé îáùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè, áóäåò ðàç-
ìåùåíà íà ñàéòå êîíâåíöèè http://www.unece.org/env/pp/compliance.htm.

Íà äàííûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâ, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ îòñðî÷êîé, íåò.

6.4. ÊÎÃÄÀ ÌÎÆÍÎ ÏÎÄÀÂÀÒÜ ÇÀßÂËÅÍÈß

Äî 23 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà íèêàêèå çàÿâëåíèÿ â êîìèòåò ïîäàâàòüñÿ íå
ìîãëè. Ïîñëå ýòîé äàòû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ çàÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå áûëè ñòîðîíàìè êîíâåíöèè íà 23 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà (ïðè óñëîâèè,
÷òî îíè íå âîñïîëüçîâàëèñü ïîëîæåíèåì îá îòñðî÷êå). ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, òî çàÿâëåíèÿ ìîãóò ïîäàâàòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ãîä èëè áîëåå ïîñ-
ëå äàòû âñòóïëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ýòîé ñòîðîíû (ãîäè÷íûé ïåðèîä
îòñðî÷êè).

Êàêîãî ðîäà íåñîáëþäåíèé ìîãóò êàñàòüñÿ çàÿâëåíèÿ
 Îáùåé íåñïîñîáíîñòè ñòîðîíû ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêî-

íîäàòåëüíûå, ðåãóëèðóþùèå èëè äðóãèå (íàïðèìåð, èíñòèòóöèîíàëüíûå,
áþäæåòíûå) ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè êîíâåíöèè, êàê òîãî òðå-
áóåò ñòàòüÿ 3, ïàðàãðàô 1, è â ñîîòâåòñòâèè ñ åå öåëÿìè è ïîëîæåíèÿìè;

 Çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè äðóãèõ
ìåð ðåàëèçàöèè êîíâåíöèè, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò êîíêðåòíûì òðåáî-
âàíèÿì îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè;

 Êîíêðåòíûõ ñîáûòèé, äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ èëè ñèòóàöèé, äå-
ìîíñòðèðóþùèõ íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé âûïîëíèòü èëè
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå êîíâåíöèè.

6.5. ÊÀÊÈÌ ÔÎÐÌÀËÜÍÛÌ ÊÐÈÒÅÐÈßÌ
ÄÎËÆÍÎ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÎÂÀÒÜ ÇÀßÂËÅÍÈÅ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì êîíôåðåíöèè ñòîðîí, êîìèòåò íå áóäåò
ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî
îíè ÿâëÿþòñÿ:

 Àíîíèìíûìè.
 Çëîóïîòðåáëÿþùèìè ïðàâîì ïîäà÷è ïîäîáíûõ çàÿâëåíèé.
 ßâíî íåîáîñíîâàííûìè.

Ïðèìåð: Ãîñóäàðñòâî X ðàòèôèöèðóåò ñâîé äîêóìåíò 1 èþëÿ 2003 ãîäà. Êîíâåí-
öèÿ âñòóïàåò â ñèëó äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç 90 äíåé, òî åñòü 28 ñåíòÿáðÿ
2003 ãîäà. Çàÿâëåíèÿ  â îòíîøåíèè ýòîé Ñòîðîíû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ, íà÷èíàÿ ñ
28 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà.
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 Íåñîâìåñòèìûì ñ ðåøåíèåì î ðàññìîòðåíèè ñîáëþäåíèÿ (ðåøå-
íèå I/7) èëè ñ

 êîíâåíöèåé.
 Â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîíâåíöèè.
 Â îòíîøåíèè ñòîðîíû, âîñïîëüçîâàâøåéñÿ ïðàâîì íà îòñðî÷êó.

Îò êîìèòåòà òàêæå òðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âñå äîñòóïíûå
íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðè-
ìåíåíèå òàêèõ ñðåäñòâ çàòÿãèâàåòñÿ áåç âñÿêèõ íà òî îñíîâàíèé èëè ÿâíî íå
îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíûõ èëè äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñè-
òóàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò ñòðîãîãî òðå-
áîâàíèÿ èñ÷åðïàíèÿ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ, êîìèòåò ìîæåò
ïðèíÿòü ðåøåíèå íå ïðîäîëæàòü ðàññìîòðåíèå ïðåäìåòà çàÿâëåíèÿ, åñëè
ïîñ÷èòàåò, ÷òî çàÿâèòåëü íå â äîñòàòî÷íîé ìåðå èññëåäîâàë âîçìîæíîñòè
ðåøåíèÿ âîïðîñà ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè æå
ñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà
çàùèòû ïðàâà (äàæå òå, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåïîìåðíî çàòÿíóòûìè è ò.ä.)
áûëè äîñòóïíû è íå áûëè èñïîëüçîâàíû â äàííîì äåëå, ñàì ïî ñåáå íå ìå-
øàåò êîìèòåòó ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå. Òåì íå ìåíåå, ïðè âñåõ îñòàëüíûõ
ðàâíîöåííûõ ôàêòîðàõ êîìèòåò ìîæåò ðåøèòü îòäàòü ïðåèìóùåñòâî òåì
çàÿâëåíèÿì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçìîæíî îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå íà-
öèîíàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ.

Âûøåóïîìÿíóòûé ãîäè÷íûé ïåðèîä îòñðî÷êè îçíà÷àåò, ÷òî â òå÷åíèå
ïåðâîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâà — ñòîðîíû
êîíâåíöèè êîìèòåò íå ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèÿ îò îáùåñòâåííîñòè â îòíî-
øåíèè ýòîé ñòîðîíû. Ýòî íå îçíà÷àåò, îäíàêî, ÷òî â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà
êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñòîðîíû íå îáÿçàòåëüíîé. Ïðåäâàðèòåëüíîå ìíåíèå
êîìèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåò íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïî íèì æàëîá, ïîäàííûõ ïîñëå «ïåðèîäà îòñðî÷êè», íî êàñàþùèõñÿ ñèòóà-
öèé, êîãäà îñíîâíûå ñîáûòèÿ ïðîèñõîäèëè â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó â ýòîì ãîñóäàðñòâå — ñòîðîíå êîíâåíöèè.

Åñëè çàÿâëåíèå êàñàåòñÿ îïðåäåëåííîãî è êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ ïðåä-
ïîëàãàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ, íàïðèìåð, êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ îá îòêàçå óäîâ-
ëåòâîðèòü çàïðîñ î ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íî
çíà÷èìûå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåëîì, èìåëè ìåñòî äî âñòóïëåíèÿ êîíâåí-
öèè â ñèëó äëÿ ýòîé ñòîðîíû, òî âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî êîìèòåò ðå-
øèò îòêëîíèòü æàëîáó, ïîñêîëüêó íà ìîìåíò ñîáûòèé ó ãîñóäàðñòâà íå áûëî
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíâåíöèè.
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6.6. ÊÎÌÓ È ÊÀÊ ÄÎËÆÍÛ ÍÀÏÐÀÂËßÒÜÑß
ÇÀßÂËÅÍÈß

Çàÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü àäðåñîâàíû êîìèòåòó, íî äîëæíû íàïðàâ-
ëÿòüñÿ ÷åðåç ñåêðåòàðèàò ïî àäðåñó, óêàçàííîìó â êîíöå ïðèëîæåíèÿ ê
íàñòîÿùåìó äîêóìåíòó.

Ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðàâëÿòü çàÿâëåíèÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ïðåäïî÷-
òèòåëüíî â âèäå ôàéëîâûõ ïðèëîæåíèé. Êðîìå òîãî, ïîäïèñàííàÿ êîïèÿ
æàëîáû âìåñòå ñ ïîäòâåðæäàþùèìè ìàòåðèàëàìè äîëæíà áûòü ïîñëàíà
ïî÷òîé èëè äîñòàâëåíà â ñåêðåòàðèàò äðóãèì ñïîñîáîì.

Çàÿâëåíèÿ íå äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ îòäåëüíûì ÷ëåíàì êîìèòåòà èëè
ïðåäñåäàòåëþ êîìèòåòà; ñåêðåòàðèàò ïåðåäàåò çàÿâëåíèÿ ÷ëåíàì êîìèòåòà.

Êàêóþ èíôîðìàöèþ ñëåäóåò âêëþ÷àòü â çàÿâëåíèå
Ôîðìà çàÿâëåíèÿ
Çàÿâëåíèÿ â êîìèòåò äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ïèñüìåííîì âèäå, ïî-

ìèìî ýòîãî íèêàêèõ òðåáîâàíèé ê ôîðìå íå ñóùåñòâóåò. Ñóùåñòâóåò êîíò-
ðîëüíûé ñïèñîê èíôîðìàöèè, êîòîðûé áóäåò â êà÷åñòâå ðóêîâîäñòâà âêëþ-
÷åí â ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåìó äîêóìåíòó.

Çàÿâëåíèÿ äîëæíû áûòü êàê ìîæíî áîëåå êðàòêèìè, ñëåäóåò èçáåãàòü
âêëþ÷åíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íå íóæíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñóùåñòâà è ïðè-
ðîäû ñëó÷àÿ ïðåäïîëàãàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ. Åñëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ñîêðàòèòü îáúåì çàÿâëåíèÿ ââèäó ñëîæíîñòè è îáúåìà èíôîðìàöèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîÿñíåíèÿ äåëà, íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü
êðàòêîå (íà äâóõ-òðåõ ñòðàíèöàõ) èçëîæåíèå îñíîâíûõ ôàêòîâ äåëà.

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðå çàÿâëåíèÿ — çàÿâèòåëå
Çàÿâëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü îñíîâíóþ èíôîðìàöèþ — èìÿ è êîíòàêò-

íóþ èíôîðìàöèþ — î ëè÷íîñòè ñîîáùàþùåãî ëèöà, íåçàâèñèìî îò òîãî,
÷àñòíîå ëè ýòî ëèöî èëè îðãàíèçàöèÿ. Åñëè èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çà-
ðåãèñòðèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé, òî çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî ëè-
öîì, óïîëíîìî÷åííûì ïîäïèñûâàòüñÿ îò èìåíè îðãàíèçàöèè. Åñëè æàëîáà
ïîäàåòñÿ ãðóïïîé ëèö, òî äîëæíî áûòü îáîçíà÷åíî êîíòàêòíîå ëèöî, êîòîðîå
áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ãðóïïó, òàêæå äîëæíà áûòü óêàçàíà ëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ
îá ýòîì ëèöå. Êîìèòåò íå áóäåò ðàññìàòðèâàòü àíîíèìíûå çàÿâëåíèÿ.

 Ãîñóäàðñòâî, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ çàÿâëåíèå
Â çàÿâëåíèè äîëæíà áûòü ÷åòêî óêàçàíà ñòîðîíà, ÷üå íåñîáëþäåíèå

êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàÿâëåíèÿ. Êîãäà ëèöî æåëàåò ïðèâëå÷ü âíè-
ìàíèå êîìèòåòà ê òîìó, ÷òî îí èëè îíà ñ÷èòàåò íåñîáëþäåíèåì êîíâåíöèè
íåñêîëüêèìè ñòîðîíàìè, òî â îòíîøåíèè êàæäîé çàäåéñòâîâàííîé ñòîðîíû
ñëåäóåò ïîäàâàòü îòäåëüíîå çàÿâëåíèå.
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 Ôàêòû óòâåðæäàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè
Â çàÿâëåíèè äîëæíû òàêæå ïðèâîäèòüñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå

ôàêòû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ çàÿâëåíèå. Äîëæíî áûòü óêàçàíî, êàñàåò-
ñÿ ëè ýòî îáùåé ñèòóàöèè íåñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíîé (íà-
ïðèìåð, ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïëàíå
âêëþ÷åíèÿ òðåáîâàíèé êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, èëè
îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà); èëè êîíêðåòíîé ñè-
òóàöèè çàÿâëåííîãî íåñîáëþäåíèÿ (íàïðèìåð, îòêàç â äîñòóïå ê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíâåíöèè);
èëè è òî è äðóãîå.

 Ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî áûëè
íàðóøåíû
Çàÿâëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü âñþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ

çíà÷èìîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ, â íåì äîëæíî áûòü ÷åòêî
óêàçàíî, êàêèì îáðàçîì ïðåäñòàâëåííûå ôàêòû äåìîíñòðèðóþò ñèòóàöèþ
íåñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè. Êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè,
êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî áûëè íàðóøåíû èëè æå îòíîñÿòñÿ êàêèì-ëèáî
îáðàçîì ê äàííîìó ñëó÷àþ, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñ ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîé òî÷íîñòüþ.

 Íàöèîíàëüíûå è äðóãèå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ
Çàÿâëåíèå äîëæíî óêàçûâàòü, áûëè ëè ïðåäïðèíÿòû øàãè, íàïðàâëåí-

íûå íà èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå ñðåäñòâ çà-
ùèòû, äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî äåëó, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
çàÿâëåíèÿ (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîå èëè ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå èëè
ïðîöåäóðû àïåëëÿöèè, èñïîëüçóåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ñóäàìè, òðèáóíàëàìè, îìáóäñìåíàìè è ò.ä.), è åñëè äà, òî êàêèå øàãè áûëè
ïðåäïðèíÿòû, êîãäà îíè áûëè ïðåäïðèíÿòû, è êàêîâ áûë ðåçóëüòàò. Åñëè
íèêàêèõ øàãîâ íå ïðåäïðèíèìàëîñü, òî ñëåäóåò îáúÿñíèòü ïî÷åìó (íàïðè-
ìåð, ïîòîìó ÷òî ñðåäñòâ çàùèòû íå áûëî â íàëè÷èè, èëè ïîòîìó ÷òî îíè
òðåáîâàëè ñëèøêîì áîëüøèõ ðàñõîäîâ). Åñëè ê ñðåäñòâàì çàùèòû ïðàâ îá-
ðàùàëèñü â ñâÿçè ñ äåëîì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì çàÿâëåíèÿ, èëè â õîäå
òåñíî ñâÿçàííîãî ñ çàÿâëåíèåì äåëà, è îáðàùàëîñü ëèöî, îòëè÷íîå îò çàÿâè-
òåëÿ, òî ýòî òàêæå äîëæíî áûòü óêàçàíî â çàÿâëåíèè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ïðåäñòàâëÿëîñü ëè äåëî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
èëè óðåãóëèðîâàíèÿ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè, è åñëè äà, òî êà-
êèå øàãè áûëè ïðåäïðèíÿòû, è êàêîâû áûëè ðåçóëüòàòû.

 Êîíôèäåíöèàëüíîñòü
Åñëè çàÿâèòåëü îáåñïîêîåí òåì, ÷òî ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâ-

ëåííîé â êîìèòåò, ìîæåò ïðèâåñòè ê êàêèì-ëèáî íàêàçàíèÿì, ïðåñëåäîâà-
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íèÿì èëè äîìîãàòåëüñòâàì â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, òî îí èëè îíà èìååò
ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î òîì, ÷òîáû òàêàÿ èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷àÿ ëþ-
áóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ åãî èëè åå ëè÷íîñòè, ñîõðàíÿëàñü êîíôè-
äåíöèàëüíîé. Êîìèòåò äîëæåí ñ óâàæåíèåì îòíåñòèñü ê ëþáîé ïîäîáíîé
ïðîñüáå. Åñëè êàêàÿ-ëèáî èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â çàÿâëåíèè, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êîìèòåòó êîíôèäåíöèàëüíî, òî ýòî äîëæíî áûòü ÷åòêî óêàçàíî.
Åñëè æå íåò ÷åòêîé ïðîñüáû î ñîõðàíåíèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè, òî âñÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ñîîáùåííàÿ êîìèòåòó, áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïóáëè÷íîé.

Çàÿâèòåëü, îáðàùàþùèéñÿ ñ ïðîñüáîé î ñîõðàíåíèè êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè, ìîæåò, åñëè
îí èëè îíà òîãî ïîæåëàåò, ïîÿñíèòü, íà êàêîì îñíîâàíèè âîçíèêëà òàêàÿ
ïðîñüáà, íî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì. Ñëåäóåò ïîìíèòü î
òîì, ÷òî åñëè òðåáóåòñÿ ñîõðàíÿòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü â îòíîøåíèè ñëèø-
êîì áîëüøîãî îáúåìà èíôîðìàöèè, òî ýòî ìîæåò çàòðóäíèòü ðàññìîòðåíèå
äåëà. Ïîýòîìó ïðèòîì, ÷òî íèêòî íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ â îñóùåñòâëå-
íèè ýòîãî ïðàâà, åãî ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òîëüêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

 Êîïèè äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äåëó
Êîïèè âñåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû â êà÷åñòâå îòïðàâíîé

èíôîðìàöèè è êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê çàÿâëåíèþ, â îñîáåííîñòè ëþ-
áûå çàêîíîäàòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ âêëþ÷åíèÿ
ïîëîæåíèé êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ãîñóäàðñòâà, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ êàê äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû äëÿ
îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàáîòå êîìèòåòà.

 ßçûêè
Çàÿâëåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà ëþáîì èç îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ

êîíâåíöèè (íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì èëè ðóññêîì ÿçûêàõ). Íà ïðàêòèêå,
åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ýòî ñóùåñòâåííî óñêîðÿåò
åãî ðàññìîòðåíèå, ïîñêîëüêó âíóòðåííèì ðàáî÷èì ÿçûêîì êîìèòåòà ÿâëÿ-
åòñÿ àíãëèéñêèé ÿçûê, êîòîðûé, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì.
Åñëè äîêóìåíòà, èìåþùåãî íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó çàÿâ-
ëåíèÿ, íå ñóùåñòâóåò íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì èëè ðóññêîì ÿçûêàõ, òî
ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïåðåâåñòè ýòîò äîêóìåíò íà àíãëèéñêèé ÿçûê è ïðåäñòà-
âèòü íà îáîèõ ÿçûêàõ (îðèãèíàë è ïåðåâîä). Ïåðåâîä çàâåðÿòü íå òðåáóåòñÿ,
õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîæåò áûòü ïðåäïî÷òèòåëüíûì.

Ïðîöåäóðà äîâåäåíèÿ çàÿâëåíèÿ äî ñâåäåíèÿ êîìèòåòà
Øàã 1. Ïîëó÷åíèå çàÿâëåíèÿ
Êàæäîå ïîëó÷àåìîå ñåêðåòàðèàòîì è àäðåñîâàííîå Êîìèòåòó ïî ñî-

áëþäåíèþ íîðì çàÿâëåíèå ðåãèñòðèðóåòñÿ. Ïîäòâåðæäåíèå î ïîëó÷åíèè è
ñïðàâî÷íûé íîìåð íàïðàâëÿþòñÿ çàÿâèòåëþ. Åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ íà
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ÿçûêå, îòëè÷íîì îò àíãëèéñêîãî, òî ñåêðåòàðèàò ïåðåäàåò çàÿâëåíèå íà ïå-
ðåâîä. Ýòî çàìåäëÿåò ïðîöåññ ïðèìåðíî íà ìåñÿö èëè áîëåå.

Øàã 2. Ïåðåäà÷à çàÿâëåíèé íà ðàññìîòðåíèå
Íà îñíîâàíèè ðàçäåëà VII ñåêðåòàðèàò ïîäòâåðæäàåò, ÷òî âñÿ íåîáõî-

äèìàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà â çàÿâëåíèè, è íàïðàâëÿåò çàÿâëåíèå ñî
âñåìè âñïîìîãàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÷ëåíàì êîìèòåòà. Åñëè â çàÿâëåíèè
îòñóòñòâóåò íåêîòîðàÿ îáÿçàòåëüíàÿ èëè ñóùåñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ñåêðå-
òàðèàò ìîæåò íà ñâîå óñìîòðåíèå ñâÿçàòüñÿ ñ çàÿâèòåëåì íàïðÿìóþ ñ ïðåä-
ëîæåíèåì ïîäàòü çàÿâëåíèå ïîâòîðíî, âêëþ÷èâ íåäîñòàþùèå äàííûå.

Øàã 3. Îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîñòè
Ñíà÷àëà êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò äîïóñòèìîñòü çàÿâëåíèÿ. Åñëè íå âû-

ïîëíåí îäèí èëè íåñêîëüêî ôîðìàëüíûõ êðèòåðèåâ äîïóñòèìîñòè, êîìèòåò
ëèáî îòêëîíèò çàÿâëåíèå (íàïðèìåð, åñëè çàÿâëåíèå ïðåäñòàâëåíî àíîíèìíî
èëè ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííûì), ëèáî ïðèìåò ðåøåíèå î òîì, ÷òî çàÿâè-
òåëþ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü âûïîëíèòü ýòè
êðèòåðèè (íàïðèìåð, åñëè íå ÿñíî, êàñàåòñÿ ëè çàÿâëåíèå âîïðîñîâ, âõîäÿ-
ùèõ â ñôåðó äåéñòâèÿ êîíâåíöèè). Åñëè êîìèòåò ðåøàåò, ÷òî çàÿâëåíèå íå
ñîîòâåòñòâóåò ôîðìàëüíûì êðèòåðèÿì, è ÷òî äåëî äàëåå ðàññìàòðèâàòüñÿ íå
áóäåò, îí ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óâåäîìëÿåò îá ýòîì çàÿâèòåëÿ. Çàÿâëå-
íèå, êîòîðîå áûëî îïðåäåëåíî êàê íåïðèåìëåìîå, îáû÷íî íå äîâîäèòñÿ äî
ñâåäåíèÿ ñòîðîíû, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â òàêîì çàÿâëåíèè. Îäíàêî åñëè ïðè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîìèòåò ðåøàåò, ÷òî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå
ïðè÷èíû ïåðåäàòü íåïðèíÿòîå çàÿâëåíèå çàòðîíóòîé ñòîðîíå, òî, êàê ïðàâè-
ëî, êîìèòåò óçíàåò ìíåíèå çàÿâèòåëÿ ïðåæäå, ÷åì îñóùåñòâèòü ýòî.

Åñëè êîìèòåò ñ÷èòàåò, ÷òî âûïîëíåíû âñå êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè, òî
îí ïðèíèìàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè çàÿâëåíèÿ è çàâî-
äèò «äåëî». Çàòåì çàÿâëåíèå äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñòîðîíû, êîòîðàÿ, ïî
óòâåðæäåíèþ, íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèÿ êîíâåíöèè. Íà ýòîì ýòàïå êîìèòåò
ìîæåò, íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà, ïðåäñòàâ-
ëåííîãî â çàÿâëåíèè, çàíÿòü òàêóþ ïîçèöèþ èëè ïîäíÿòü òàêèå âîïðîñû,
êîòîðûå îí ñ÷èòàåò óìåñòíûìè â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå ñòîðîíå.

Ñåêðåòàðèàò íàïðàâëÿåò âñå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ çàÿâëåíèåì, íàðÿ-
äó ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì íàöèîíàëüíîìó êîîðäèíàòîðó ïî Îðõóññêîé
êîíâåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû, êîïèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â ïîñòîÿííóþ ìèñ-
ñèþ ñòîðîíû â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Æåíåâå.

Øàã 4. Îòâåòíûå äåéñòâèÿ ñòîðîíû
Êîãäà ñòîðîíà ïîëó÷àåò ïèñüìî èç ñåêðåòàðèàòà, îíà äîëæíà êàê ìîæ-

íî áûñòðåå — íî â ëþáîì ñëó÷àå â òå÷åíèå ïÿòè ìåñÿöåâ — ïðåäñòàâèòü
ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, ïðîÿñíÿþùèå âîïðîñ, è îïèñàòü
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îòâåòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû â ñâÿçè ñ äàííûì âîï-
ðîñîì. Ñòîðîíà ìîæåò òàêæå ïðåäñòàâèòü êîììåíòàðèè, êàñàþùèåñÿ äîïó-
ñòèìîñòè çàÿâëåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ. Åñëè ñòîðîíà îñïàðèâàåò äîïóñòèìîñòü
çàÿâëåíèÿ, îíà äîëæíà â ìèíèìàëüíûå ñðîêè — íî îïÿòü æå â òå÷åíèå ïÿòè
ìåñÿöåâ — ïðîèíôîðìèðîâàòü îá ýòîì êîìèòåò.

6.7. ÂÀÐÈÀÍÒÛ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß

Ðàññìîòðåíèå êîìèòåòîì
Ïî ïîëó÷åíèè îòâåòà îò ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû êîìèòåò ñíà÷àëà

ðàññìàòðèâàåò êîììåíòàðèè, êîòîðûå ñòîðîíà ìîæåò ïðåäñòàâèòü ïî âîï-
ðîñó äîïóñòèìîñòè çàÿâëåíèÿ. Åñëè äîâîäû íå äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíû äëÿ
òîãî, ÷òîáû êîìèòåò èçìåíèë ñâîå ïðåäâàðèòåëüíîå ìíåíèå â îòíîøåíèè
äîïóñòèìîñòè, êîìèòåò ïîäòâåðæäàåò ïðèåìëåìîñòü çàÿâëåíèÿ è ïåðåõî-
äèò ê ðàññìîòðåíèþ ñóòè äåëà. Åñëè, â êîíöå êîíöîâ, êîìèòåò óáåæäàåòñÿ,
÷òî çàÿâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì ê ðàññìîòðåíèþ, èëè ÷òî ñóùåñò-
âóþò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ, òî îí àííóëèðóåò èëè ïðèîñòàíàâëèâàåò ñâîå
ïðåäâàðèòåëüíîå ðåøåíèå è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óâåäîìëÿåò çàÿâè-
òåëÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü äëÿ äàëüíåéøèõ êîììåíòàðèåâ è, åñëè íå-
îáõîäèìî, çàïðàøèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
ïðèíÿòü ðåøåíèå î äîïóñòèìîñòè.

Åñëè â òå÷åíèå ïÿòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ ñòîðîíå çàÿâëå-
íèÿ îò íåå íå ïîñòóïàåò îòâåòà, êîìèòåò ïîäòâåðæäàåò äîïóñòèìîñòü çàÿâ-
ëåíèÿ è ðàññìàòðèâàåò ñóòü âîïðîñà.

Åñëè êîìèòåò ðåøàåò, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè çàÿâëåíèå è îòâåò ñòîðîíû
íå äàþò êîìèòåòó äîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âñåõ àñïåêòîâ
äåëà, êîìèòåò ìîæåò ïðåäïðèíÿòü îäèí èëè íåñêîëüêî ñëåäóþùèõ øàãîâ:

 îí ìîæåò çàïðîñèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ó çàÿâèòåëÿ, ó
çàòðàãèâàåìîé ñòîðîíû è èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ;

 ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû êîìèòåò ìîæåò çàíÿòüñÿ ñáî-
ðîì èíôîðìàöèè íà òåððèòîðèè ýòîé ñòîðîíû;

 îí ìîæåò ïðèáåãíóòü ê óñëóãàì ýêñïåðòîâ è êîíñóëüòàíòîâ; è
 â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñëó-

øàíèé.

Êîãäà êîìèòåò îáñóæäàåò è óñòàíàâëèâàåò ôàêòû ïî äåëó, çàñåäàíèÿ
îòêðûòû äëÿ ïóáëèêè. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòîðîíà, êàê è çàÿâèòåëü, óâåäîì-
ëÿåòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå îáñóæäåíèÿ äåëà, îíè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
îáñóæäåíèÿõ è âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, â çàâèñè-
ìîñòè îò íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ è âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöè-
îííûõ êðèòåðèåâ, ïðåäñòàâèòåëÿì ñòîðîíû è çàÿâèòåëþ ìîæåò áûòü ïðåäî-
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ñòàâëåíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà ïðîåçä è ïðî-
æèâàíèå.

Íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé êîìèòåòó ñòîðîíàìè èëè
ïîëó÷åííîé äðóãèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì äðóãèõ óìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ òîëêîâà-
íèÿ êîíâåíöèè, çíàíèé ÷ëåíîâ êîìèòåòà, êîìèòåò îïðåäåëÿåò, äåéñòâèòåëüíî
ëè ñòîðîíà, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíèè, íå âûïîëíÿëà ïîëîæåíèÿ êîí-
âåíöèè. Îáñóæäåíèÿ ÷ëåíàìè êîìèòåòà ðåøåíèÿ ïî îáñóæäàåìîìó äåëó îáû÷-
íî çàêðûòû äëÿ ïóáëèêè, â òîì ÷èñëå äëÿ çàÿâèòåëÿ è ñòîðîíû. Îäíàêî ïðè
íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîìèòåò ìîæåò ðåøèòü ïðîâåñòè è ýòó ÷àñòü çàñå-
äàíèÿ ïóáëè÷íî, î ÷åì ñòîðîíû äîëæíûì îáðàçîì èíôîðìèðóþòñÿ.

Åñëè êîìèòåò ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñòîðîíà íå âûïîëíÿåò èëè íå
âûïîëíÿëà ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, òî äàëåå îí îïðåäåëÿåò, êàêèå ìåðû áó-
äóò óìåñòíû â êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ. Êîìèòåò ïðèíèìàåò âî
âíèìàíèå âñå ýëåìåíòû äåëà, âêëþ÷àÿ ïðè÷èíû è ÷àñòîòó íåñîáëþäåíèÿ, à
òàêæå ñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèÿ êîí-
âåíöèè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â äàííîé ñòðàíå.

Ïðîåêò çàêëþ÷åíèé, îïèñàíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåð è, ïî âîçìîæíîñòè,
ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé êîìèòåòà íàïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíå è
çàÿâèòåëþ. Äàëåå è ñòîðîíå, è çàÿâèòåëþ äàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü
ñâîè êîììåíòàðèè ïî ïðîåêòó çàêëþ÷åíèÿ, îïèñàíèþ ïðåäëàãàåìûõ ìåð è
ðåêîìåíäàöèé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Êîìèòåò ïðèíèìàåò ïðåä-
ñòàâëåííûå êîììåíòàðèè ê ñâåäåíèþ ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ ïî äåëó.

Ìåðû, êîòîðûå êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóà-
öèè, âêëþ÷àþò:

a) ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé è ïîìîùè ñòîðîíå â ïëàíå ðåàëèçà-
öèè ïîëîæåíèé êîíâåíöèè;

b) ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû;
c) ïðîñüáà, îáðàùåííàÿ ê ñòîðîíå, î ïðåäñòàâëåíèè êîìèòåòó ñòðàòå-

ãèè, âêëþ÷àÿ êàëåíäàðíûé ïëàí äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæå-
íèé êîíâåíöèè è îò÷åò î ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè;

d) â ñëó÷àå êîíêðåòíîé ñèòóàöèè íåñîáëþäåíèÿ ïîäãîòîâêà ðåêîìåí-
äàöèé ïî êîíêðåòíûì ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà, î
êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíèè;

e) çàÿâëåíèå î íåñîáëþäåíèè;
f) ïðåäóïðåæäåíèå.

Ïîñëå òîãî êàê êîìèòåò ïîäãîòîâèë îêîí÷àòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî çà-
ÿâëåíèþ, ýòè çàêëþ÷åíèÿ äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñòîðîíû è çàÿâèòåëÿ. Â
ëþáîì ñëó÷àå âñå ìåðû, ïðåäëîæåííûå êîìèòåòîì, äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ
ðåøåíèåì ñîâåùàíèÿ ñòîðîí. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà êîìèòåò ïîëàãàåò, ÷òî
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ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ñîáëþäåíèÿ â áîëåå ñðî÷-
íîì ïîðÿäêå, îí ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû (a)-(d), ïåðå÷èñëåííûå âûøå, íå äî-
æèäàÿñü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñîâåùàíèåì ñòîðîí. Òàêèå äåéñòâèÿ òðåáóþò
êîíñóëüòàöèé ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíîé â îòíîøåíèè íåîáõîäèìîñòè
íåìåäëåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà è â îòíîøåíèè ïðåäëàãàåìûõ ìåð. Êîìè-
òåò ìîæåò ïðåäïðèíèìàòü òîëüêî ìåðû, âêëþ÷åííûå â ïóíêòû (b)-(d), ïðåä-
ñòàâëåííûå âûøå, è òîëüêî â ñîãëàñîâàíèè ñ íàçâàííîé ñòîðîíîé.

Îò êîìèòåòà òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò êàæäîìó î÷åðåäíîìó ñîâå-
ùàíèþ ñòîðîí. Ñðåäè ïðî÷åãî ýòîò îò÷åò äîëæåí ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î
êàæäîì çàÿâëåíèè, âêëþ÷àÿ ëþáûå ïðîìåæóòî÷íûå ìåðû, ïðåäëàãàåìûå â
îæèäàíèè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ñîâåùàíèåì ñòîðîí, à òàêæå ìåðû, ïðåä-
ëàãàåìûå ê ïðèíÿòèþ ñîâåùàíèåì ñòîðîí. Êîìèòåò äîëæåí ïðåäïðèíÿòü
âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò îò÷åò áûë ïðèíÿò ïóòåì êîíñåíñóñà. Êîãäà
ìíåíèÿ ðàçäåëÿþòñÿ, òî äîëæíû áûòü îòðàæåíû ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ
÷ëåíîâ êîìèòåòà.

Îò÷åò êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì äîêóìåíòîì è ðàçìåùàåòñÿ íà
ñàéòå êîíâåíöèè íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî î÷åðåäíûå ñîâåùàíèÿ ñòîðîí áóäóò ïðîõîäèòü
îäèí ðàç â äâà èëè òðè ãîäà.

Ðàññìîòðåíèå ñîâåùàíèåì ñòîðîí
Ñîâåùàíèå ñòîðîí ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â îòíîøåíèè

êîíêðåòíûõ ìåð, íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ êîí-
âåíöèè.

Ó ñîâåùàíèÿ ñòîðîí èìåþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ íåñîáëþäåíèÿ, åäèíñòâåííûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîáû ýòè
ìåðû áûëè íåêîíôðîíòàöèîííîãî, íåñóäåáíîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàê-
òåðà è ñîîòâåòñòâîâàëè íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ðåøåíèÿ ñîâåùàíèÿ ñòîðîí ñîîáùàþòñÿ íàïðÿìóþ çàèíòåðåñîâàííûì
ñòîðîíàì è ïðåäàþòñÿ ãëàñíîñòè.

Ïîñëåäóþùèå ìåðû, îïðåäåëÿåìûå ñîâåùàíèåì ñòîðîí
Ñîâåùàíèå ñòîðîí ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè êîìè-

òåòó ìàíäàòà ïî ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè, íàïðèìåð, ñòðàòåãèè, íàïðàâëåí-
íîé íà äîñòèæåíèå ñîáëþäåíèÿ êîíâåíöèè, êîòîðóþ ñòîðîíà äîëæíà ïðåä-
ñòàâèòü êîìèòåòó. Â ñëó÷àå âûäà÷è òàêîãî ìàíäàòà êîìèòåò, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîêëàäûâàåò î åãî âûïîëíåíèè ïåðåä ñîâåùàíèåì ñòîðîí.
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6.8. ÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÉ ÑÏÈÑÎÊ ÄËß ÇÀßÂËÅÍÈÉ

I. Èíôîðìàöèÿ î çàÿâèòåëå, ïîäàâøåì çàÿâëåíèå
Ïîëíîå íàçâàíèå îáðàòèâøåéñÿ îðãàíèçàöèè èëè èìÿ ëèöà (ëèö)
Ïîñòîÿííûé àäðåñ
Àäðåñ äëÿ ïåðåñûëêè êîððåñïîíäåíöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, åñëè îòëè÷àåòñÿ

îò ïîñòîÿííîãî àäðåñà
Òåëåôîí Ôàêñ
Ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà
Åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ãðóïïîé ëèö, òî ïðåäñòàâüòå âûøåíàçâàííóþ

èíôîðìàöèþ ïî êàæäîìó ëèöó è óêàæèòå îäíî êîíòàêòíîå ëèöî.
Åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ îðãàíèçàöèåé, ïðåäñòàâüòå ñëåäóþùóþ

èíôîðìàöèþ î êîíòàêòíîì ëèöå, óïîëíîìî÷åííîì ïðåäñòàâëÿòü
îðãàíèçàöèþ ïî âîïðîñó äàííîãî çàÿâëåíèÿ:

Ôàìèëèÿ, èìÿ
Äîëæíîñòü.

II. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîãî êàñàåòñÿ çàÿâëåíèå
Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîãî êàñàåòñÿ çàÿâëåíèå.

III. Ôàêòû çàÿâëåíèÿ
Ïîäðîáíî èçëîæèòå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà óòâåðæäàåìîãî íåñîáëþ-

äåíèÿ íîðì êîíâåíöèè. Âêëþ÷èòå âñå âîïðîñû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ îöåí-
êè è ðàññìîòðåíèÿ âàøåãî çàÿâëåíèÿ. Îáúÿñíèòå, êàê, ïî âàøåìó ìíåíèþ,
èçëîæåííûå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà äåìîíñòðèðóþò íàðóøåíèå ïîëîæå-
íèé êîíâåíöèè.

IV. Ïðèðîäà óòâåðæäàåìîãî íåñîáëþäåíèÿ
Óêàæèòå, êàñàåòñÿ ëè çàÿâëåíèå ñëó÷àÿ íàðóøåíèÿ â ðåçóëüòàòå íå-

ñîáëþäåíèÿ íîðì êîíâåíöèè êîíêðåòíîãî ïðàâà ëèöà íà ïîëó÷åíèå äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè, ïðàâà íà îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå èëè íà äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ, èëè çàÿâëåíèå çàòðàãèâàåò îáùóþ íåñïîñîáíîñòü ðåàëèçàöèè, èëè íå-
ïðàâèëüíóþ ðåàëèçàöèþ (îïðåäåëåííûõ) ïîëîæåíèé êîíâåíöèè ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñòîðîíîé.

V. Ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê çàÿâëåíèþ
Ïåðå÷èñëèòå êàê ìîæíî áîëåå òî÷íî ïîëîæåíèÿ (ñòàòüè, ïàðàãðàôû,

ïîäïàðàãðàôû) êîíâåíöèè, êîòîðûå, ïî óòâåðæäåíèþ, íå ñîáëþäàåò ãîñó-
äàðñòâî.
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VI. Èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ
èëè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåäóð

Óêàæèòå, èñïîëüçîâàëèñü ëè êàêèå-ëèáî âíóòðåííèå ïðîöåäóðû äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ íåñîáëþäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì
çàÿâëåíèÿ, è óêàæèòå, êàêèå ïðîöåäóðû áûëè èñïîëüçîâàíû, êîãäà è êàêèå
æàëîáû ïîäàâàëèñü, è êàêîâû áûëè ðåçóëüòàòû.

Åñëè ê âíóòðåííèì ñðåäñòâàì çàùèòû íå ïðèáåãàëè, òî óêàæèòå ïî÷åìó.

Óêàæèòå, ïðèìåíÿëèñü ëè êàêèå-ëèáî äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ïðîöå-
äóðû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì çàÿâëåíèÿ, è
åñëè äà, îïèøèòå èõ ïîäðîáíî (êàê è â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ
ïðîöåäóð).

VII. Êîíôèäåíöèàëüíîñòü
Åñëè âû ÷åòêî íå îáîçíà÷èëè ïðîñüáó î êîíôèäåíöèàëüíîñòè, òî âñå

èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â âàøåì çàÿâëåíèè, ñ÷èòàåòñÿ íå êîíôèäåí-
öèàëüíîé. Åñëè âû îïàñàåòåñü, ÷òî âàñ ìîãóò ïîäâåðãíóòü íàêàçàíèÿì, ãî-
íåíèÿì èëè ïðåñëåäîâàíèÿì, òî âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î òîì,
÷òîáû ñîõðàíÿëàñü êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â âà-
øåì çàÿâëåíèè, â òîì ÷èñëå è èíôîðìàöèÿ î âàøåé ëè÷íîñòè. Åñëè âû îá-
ðàùàåòåñü ñ ïðîñüáîé î òîì, ÷òîáû ñîõðàíÿëàñü êîíôèäåíöèàëüíîñòü êà-
êîé-ëèáî èíôîðìàöèè, òî âû äîëæíû ÷åòêî óêàçàòü, êàêîé èìåííî. Âû ìî-
æåòå òàêæå íàïèñàòü, ïî÷åìó âû õîòåëè áû ñîõðàíèòü åå êîíôèäåíöèàëü-
íîé, íî ýòî ñóãóáî íà âàøå óñìîòðåíèå.

VIII. Âñïîìîãàòåëüíûå äîêóìåíòû (êîïèè, à íå îðèãèíàëû)
 Ñîîòâåòñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ âûäåëåííû-

ìè ïîëîæåíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê äåëó.
 Ðåøåíèÿ/ðåçóëüòàòû äðóãèõ ïðîöåäóð.
 Ëþáûå äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èíôîðìàöèþ, î êîòî-

ðîé ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå VII.
 Ìàòåðèàëû ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðåïèñêè ñ îðãàíàìè âëàñòè.

Ñòàðàéòåñü íå âêëþ÷àòü ïîñòîðîííèå èëè íåíóæíûå äîêóìåíòû, à åñëè
íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü îáúåìíûé äîêóìåíò, òî ïîñòàðàéòåñü âûäåëèòü òå
÷àñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ öåííîñòü.
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IX. Ðåçþìå
Ïðèëîæèòå ê âàøåìó çàÿâëåíèþ êðàòêîå ðåçþìå âñåõ çíà÷èìûõ ôàê-

òîâ íà äâóõ-òðåõ ñòðàíèöàõ.

X. Ïîäïèñü
Æàëîáà äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà è äàòèðîâàíà. Åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ

îðãàíèçàöèåé, òî îíà äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì âû-
ñòóïàòü îò èìåíè îðãàíèçàöèè.

Àäðåñ:
Ïîæàëóéñòà, íàïðàâëÿéòå çàÿâëåíèÿ ïî ñëåäóþùåìó àäðåñó:

Ã-íó Äæåðåìè Óýéòñó (Mr. Jeremy Wates)
Ñåêðåòàðþ Îðõóññêîé Êîíâåíöèè
United Nations Economic Commission for Europe
Environment and Human Settlement Division
Room 332, Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Òåëåôîí: +41 22 917 2384
Ôàêñ: +41 22 907 0107
Ýë. ïî÷òà: jeremy.wates@unece.org

×åòêî óêàæèòå: «Çàÿâëåíèå â Êîìèòåò ïî ñîáëþäåíèþ
íîðì Îðõóññêîé êîíâåíöèè»
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